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Abstract: Dilemmas to the Institutional Model of Regional Development Management.
Significant deficiency of co-ordinating competences, including co-operative ones, notable in the
activity of public administration in Poland is undisputable. This refers also to self-governments,
including those at the regional tier. The need to improve efficiency and effectiveness of regional
development processes constitutes the primary premise of the solutions presented in this article.
The proposals to the model have been demonstrated using the example of two bodies:

— regional territorial forum,

— regional development observatory.

The principal objective of the regional territorial forum is to establish a permanent
platform for co-operation and co-ordination of processes related to the implementation of
regional development policy. The forum should gather regional self-government bodies re-
sponsible for development policy, as well as the main stakeholders (both public and private)
of the policy implementation. Establishing of the forum is specifically meant to enhance the
regional self-government’s co-ordinating role in the multi-level regional management.

The concept of a regional observatory has particularly arisen from the need to imple-
ment a systemic management approach to planning and conducting research, analysis, and
evaluation of public policies in the regional scale. The primary goal of the regional observa-
tory is to carry out analyses and research to support ongoing decision-making, as well as
long-term activities of the regional self-government in the area of development policy. The
observatory should therefore be seen as an inherent component of the strategic regional man-
agement system, which enables optimisation of the regional decision-making.

Wprowadzenie

Kwestig bezsporng jest istotny deficyt umieje¢tnosci kooperacyjnych, z jakim
mamy do czynienia w praktyce dziatania administracji publicznej w Polsce'. Doty-

' Wozniak (2009).
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czy to takze administracji samorzadowej, w tym szczebla regionalnego, tak w war-
stwie instytucjonalnej, jak i realnych aktywnosci®.

Gloéwna przestanka dla rozwigzan przedstawionych w prezentowanym opra-
cowaniu jest potrzeba poprawy skutecznos$ci i efektywnosci dziatan organéw samo-
rzadu wojewodztwa w Polsce. Autor koncentruje si¢ przede wszystkim na aspektach
zwiazanych z zarzadzaniem strategicznym rozwojem i prowadzeniem polityki roz-
woju regionalnego, jako najwazniejszych zadaniach tej jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Przyjetym w pracy zatozeniem jest przekonanie, ze wspolpracg w regionie
mozna wzmacniac¢ i mobilizowa¢ dla niej odpowiednie zasoby takze przez regulacje
normatywne, a wigc swego rodzaju ‘instytucjonalizacje’ procesu’.

Zasadnicze pytania, ktore nalezy postawi¢ w zwigzku z analizowanym zjawi-
skiem brzmig: Jak poprawi¢ jako$¢ rzadzenia na poziomie regionu? Jak stymulowac
dyskusje strategiczng? Jak wzmocni¢ range planowania strategicznego w regionie?
Jak budowac i wzmacnia¢ relacje migdzy réznorodnymi partnerami w regionie, re-
prezentatywnymi zaréwno dla sfery publicznej, jak i prywatnej*?

Przedstawione ponizej propozycje stanowig czgsciowa odpowiedz na stabosé
mechanizméw wspoldziatania 1 wspotpracy. Stan taki pociaga za sobg wiele nega-
tywnych konsekwencji, takze w sferze polityki rozwoju, czego przejawem sg np.
utrzymujace si¢ w Polsce od lat trudnosci z przygotowaniem duzych, najczesciej
wymagajacych szerokiego partnerstwa projektow lub programow, czy tez sytuacje
prowadzace do dublowania czy marnotrawienia Srodkow?’.

Proponowane rozwigzania, uwzgledniajace zwigzane z nimi dylematy, maja
na celu stworzenie platformy, ktéra pozwoli lepiej wspotpracowaé przedstawicielom
samorzadow wojewodztwa, powiatow, gmin — miedzy soba — oraz z innymi intere-
sariuszami w regionie, tak aby tworzy¢ lepsze warunki do rozwoju regionu. Jest to
zatem mechanizm wspotpracy w ukladzie wertykalnym i horyzontalnym, jednocze-
$nie nie ingerujacy w konstytucyjna zasad¢ niezaleznosci jednostek samorzadu tery-
torialnego roznych szczebli w Polsce. Stymulatory (‘zachety’) dla wspolpracy maja
w przedstawionej propozycji charakter ‘miekki’, a nie ‘finansowy’ (a wigc bazujacy
na transferach §rodkéw publicznych), co stato si¢ podstawowym sposobem oddzia-
lywania na postawy jednostek samorzadu terytorialnego w polskich realiach, gdzie
warunkiem sine qua non osiagniecia sukcesu przez wladze samorzadu terytorialne-

? Przyktadem tego zjawiska jest historia niepowodzenia ostatnich projektow ustaw metropo-
litalnych, z lat 2007-2008, ktére miaty na celu regulacj¢ wspotpracy migdzy jednostkami samorza-
du terytorialnego, zlokalizowanymi na obszarze metropolitalnym a samorzadem wojewddztwa. Ze
wzgledu na niemoznos$¢ pogodzenia rozbieznych intereséw nie udalo si¢ uzgodni¢ kluczowego dla
polityki rozwoju (i planowania przestrzennego) mechanizmu wspotpracy w uktadach terytorialnych.

3 Wozniak (2010).

4 Wozniak (2011).

5 Wozniak (2007).
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go jest uzyskanie dofinansowania z funduszy europejskich. Obie omawiane instytucje
wpisuja si¢ takze wprost w system strategicznego zarzadzania rozwojem regionu®.

Propozycje zostaly przedstawione na przyktadzie dwoch instytucji:

— regionalnego forum terytorialnego oraz
— regionalnego obserwatorium rozwoju.

Obie propozycje odnosza si¢ do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego’,
stanowigc rozwinigcie istniejacych tam zapisow. Wazng inspiracja dla autora byty
doswiadczenia i obserwacje funkcjonowania organéw polskich wojewddztw samo-
rzadowych, w tym szczeg6lnie woj. matopolskiego®.

Propozycje wpisuja si¢ w szerszy nurt prowadzonej obecnie w Polsce, jak i Unii
Europejskiej debaty strategicznej, na temat nowego paradygmatu polityki rozwoju,
W tym programowania strategicznego, postrzeganego jako element wielopoziomowe-
go zarzadzania rozwojem’.

1. Regionalne forum terytorialne
1.1. Uzasadnienie potrzeby organizacji

Regionalne forum terytorialne ma stworzy¢ miejsce do debaty publicznej,

o okreslonym w ustawie zakresie, zorientowanej glownie na kwestie rozwoju regionu.

Jest to jednocze$nie mechanizm wspotpracy dodatkowy w stosunku do istniejacych

i funkcjonujgcych w ramach dopuszczalnych juz ustawami o samorzadzie terytorial-

nym. Jednak w proponowanym ponizej rozwigzaniu wspolpraca wychodzi poza ob-

reb tylko jednostek samorzadu terytorialnego. Do gtoéwnych zadan forum nalezy za-
liczy¢ wspomaganie procesow decyzyjnych w zarzadzaniu rozwojem regionu, w tym
przez tworzenie rekomendacji w zakresie ukierunkowania polityki rozwoju regionu.

Forum powinno wspiera¢ takie zadania samorzadu wojewodztwa, jak inicjowa-
nie, stymulowanie i koordynowanie okreslonych w strategii przedsiewzig¢. Wpisuje
si¢ to wprost w aktualny paradygmat polityki rozwoju'.

Uzasadnienie powotania regionalnego forum terytorialnego wynika w szcze-
golnosci z dwoch przestanek', tj.

1. Potrzeby wzmocnienia wspotpracy na rzecz polityki rozwoju regionu, oraz zwig-
zanej z tym koniecznosci wzmocnienia koordynacyjnej roli organdéw samorzadu
wojewodztwa w wielopoziomowym zarzadzaniu rozwojem.

2. Wzrastajacej wagi wymiaru przestrzennego polityk publicznych.

¢ Wozniak (2011a).

7 Krajowa Strategia... (2010).

8 Wozniak (2011b).

? Barca (2009); Boni (2009); Wozniak (2011c).
1" Wozniak (2011).

" Wozniak (2011a).
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Ad. 1) Poprawa wspoétpracy na rzecz rozwoju regionu.

Koncepcja regionalnego forum terytorialnego moze by¢ postrzegana jako od-
powiedz na niedostateczny nadal poziom wspodldziatania i efektywnego koordy-
nowania procesow rozwojowych prowadzonych na obszarze wojewodztwa. Nowe
podejscie do polityki rozwoju wiaze si¢ z uznaniem potrzeby zarzadzania rdézno-
rodnymi, czesto uksztattowanymi w poprzek podziatu administracyjnego, prze-
strzennymi uktadami funkcjonalnymi — zazwyczaj podlegajacymi dynamicznemu
rozwojowi 1 przeksztatceniom. W szczegdlnosci rzecz dotyczy obszardéw i przed-
sigwzie¢ o znaczeniu subregionalnym. Wymaga to zatem takze wprowadzenia ko-
rekt w systemie funkcjonowania samorzadu terytorialnego — w celu wzmocnienia
odpowiednich mechanizméw wspotdziatania, uwzgledniajac interwencyjna role
samorzadow regionalnych.

W polskich warunkach mamy juz co prawda do czynienia z licznymi formami
wspoldziatania w uktadach regionalnych. W wielu wojewodztwach mozemy zaobser-
wowac udane czesto przyklady wystgpowania mniej lub bardziej zinstytucjonalizo-
wanych form wspotpracy organdéw samorzadu wojewodztwa z sektorem publicznym,
rzadziej prywatnym i obywatelskim, polegajacej na wymianie opinii, konsultowaniu,
ale rowniez uzgadnianiu dziatan na rzecz rozwoju danego regionu. Wspotpraca ta ma
jednak zroznicowany zakres, standardy i efektywnos¢. Powody ograniczonej sku-
teczno$ci w tym zakresie to, m.in.:

e Niski czesto stopien identyfikacji samorzadow lokalnych oraz innych kluczowych
podmiotéw regionalnych z celami rozwojowymi, opisanymi w strategii rozwoju
danego regionu.

e Wystepujace czesto ukierunkowanie kluczowych podmiotéw regionalnych na ich
wewnetrzne sprawy oraz partykularne interesy.

e Brak zorientowania samorzadéw lokalnych na wspoéldziatanie na plaszczyznie
planowania przestrzennego na rzecz realizacji celow ponadlokalnych, ale takze
obiektywny brak skutecznych formalnych instrumentéw planowania w obszarach
funkcjonalnych, w tym metropolitalnych.

W wigkszosci przypadkow wystepujace obecnie formy wspotdziatania nie wy-
magaja specjalnych regulacji prawnych. Najczesciej wystarczajace sa zapisy statuto-
we lub akty normatywne organéow zainteresowanych samorzadow. Praktyka jednak
wskazuje, ze wielokrotnie brak odrebnych podstaw prawnych, w tym rangi ustawo-
wej stanowi barier¢ do podejmowania i prowadzenia bardziej skutecznej i stabilnej
wspolpracy. Czgsto istnieje bowiem obawa wtadz publicznych przed podejmowaniem
dziatan, ktére co prawda nie sg prawem zakazane, ale jednoczesnie brakuje odrgb-
nej podstawy prawnej do ich podejmowania. Elastyczna, ale ustabilizowana formuta
partnerstwa regionalnego, tworzacego praktyczne warunki do wspotdecydowania
i wspolodpowiedzialnosci roznych podmiotow uczestniczacych w realizacji polity-
ki rozwoju wojewddztwa, powinna docelowo przyczynic si¢ takze do niwelowania
swoistego rozdzwieku, jaki w istniejacym porzadku prawnym tworzy dysproporcja
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migdzy formalna odpowiedzialno$cig samorzadu wojewodztwa za rozwdj catego re-
gionu a zakresem realnych kompetencji przypisanych jego organom.

Organizacj¢ regionalnego forum terytorialnego nalezy zatem takze postrzegac
jako odpowiedz na rozpoznana potrzebe wzmacniania i stabilizowania relacji w sferze
wykraczajacej poza zakres formalnych kompetencji organéw samorzadu wojewodztwa.

Ad. 2) Wymiar przestrzenny polityk publicznych.

Wdrozenie wymiaru przestrzennego do pragmatyki planowania i realizacji po-
lityk publicznych wynika zaréwno z usankcjonowania przez Traktat Lizbonski nowe-
go wymiaru polityki spojnosci, jakim jest spojnos¢ terytorialna, jak réwniez z dys-
kutowanego w ostatnich latach, nowego paradygmatu polityki regionalnej w Polsce.
Tworzeniu regulacji europejskich i deklaracjom zawartym w nowej generacji krajo-
wych dokumentow strategicznych, nadal jednak nie towarzysza dziatania zmierza-
jace do zapewnienia warunkow prawno-instytucjonalnych do praktycznej realizacji
postulatéw w tym zakresie.

Wymiar przestrzenny krajowych polityk rozwoju znajduje odzwierciedlenie row-
niez w nowej generacji krajowych dokumentow strategicznych, szczegélnie Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020 oraz w projekcie Koncepcji Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju do 2030 r. Wynika to w szczego6lnosci z coraz powszech-
niej podzielanego przekonania, ze uwzglednianie zréoznicowan przestrzennych zwicksza
efektywnos¢ alokowania srodkow finansowych w realizacji zadan publicznych.

Traktatowemu wymiarowi spojnosci terytorialnej towarzysza preferowane kie-
runki aktywno$ci wtadz publicznych, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. zréznicowane
podejscie do funkcjonalnych obszarow geograficznych, wykraczajacych poza granice
administracyjne uktadow terytorialnych, dazenie do zapewnienia dostgpu do ustug
publicznych zbilansowanych w uktadach terytorialnych, troske o wymiar srodowi-
skowy zréwnowazonego rozwoju, a takze powigzanie planowania rozwoju z wynika-
mi analiz terytorialnych.

Znaczenie terytorialnego wymiaru krajowych interwencji publicznych wyni-
ka nie tylko z roli, jaka relacje funkcjonalno-przestrzenne odgrywaja w pobudzaniu
rozwoju gospodarki, ale takze ze statej potrzeby stymulowania i ochrony tadu prze-
strzennego. Warto odnotowac¢, ze w coraz wigkszym zakresie oba te wyzwania wy-
kraczaja poza tradycyjne granice formalnych podziatow administracyjnych.

1.2. Cele, zasady dzialania

Zasadniczym celem regionalnego forum terytorialnego jest ustanowienie statej
plaszczyzny uzgadniania i koordynacji procesow zwigzanych z realizacja polityki
rozwoju wojewodztwa, z udzialem odpowiedzialnych za jej prowadzenie organow
samorzadu wojewddztwa, oraz gtownych podmiotéw (publicznych i prywatnych)
uczestniczgcych w realizacji tej polityki.
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Regionalne forum terytorialne powinno sprzyja¢ zwigkszeniu efektywnosci

w procesie planowania oraz realizacji polityk publicznych'?. W szczegdlnosci, reali-

zowana w takiej formule wspotpraca wewnatrzregionalna powinna stuzy¢ okreslaniu

zaré6wno wspolnych, jak rowniez katalizowaniu i godzeniu rozbieznych interesow
terytorialnych.
Dziatalno$¢ forum powinna stymulowac i ksztattowaé myslenie strategiczne

0 roZWoju, W szczegolnosci przez:

e ustanowienie statej platformy konsultowania, uzgadniania i koordynacji wspol-
nej strategii postepowania w zakresie planowania i realizacji zadan publicznych,
osadzonych w administracyjnych, ale takze funkcjonalnych uktadach przestrzen-
nych, o zasiegu ponadlokalnym i regionalnym;

e analize kluczowych procesow i zjawisk majacych wptyw na polityke rozwoju wo-
jewodztwa, z uwzglednieniem oddziatywania polityk i strategii krajowych oraz
wspolnotowych;

e ocene postepow realizacji polityki rozwoju wojewodztwa, w tym skutkow prze-
strzennych realizacji polityk sektorowych;

e formulowanie opinii i rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk
krajowych i wspolnotowych, na podstawie wynikow badan i analiz oraz raportow,
w szczeg6lnosci opracowywanych przez regionalne obserwatorium terytorialne.

Regionalne forum terytorialne powinno uwzglednia¢ w swej dziatalnosci dwie
zasady:

e Partnerstwa — polegajaca na rownoprawnym udziale poszczegolnych cztonkow fo-
rum w procesie formutowania, uzgadniania oraz prezentowania wspolnych opinii
i stanowisk — na podstawie postulatow i wnioskow, zgtaszanych w toku dyskusji,
uwzgledniajacej mozliwos¢ artykutowania rzeczywistych intereséw reprezen-
towanych przez siebie srodowisk. Zgodnie z tak rozumiang zasadg partnerstwa,
nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej decyzje beda podejmowane przez konsensus,
w dazeniu do wypracowania rozwigzania akceptowanego przez wszystkie, albo
wiekszos¢ zainteresowanych stron.

e Dobrowolno$ci — rozumiang jako uprawnienie poszczegoélnych podmiotow, repre-
zentowanych w sktadzie forum do deklarowania woli i gotowosci udzialu w pra-
cach.

1.3. Status, relacje z organami samorzadu wojewodztwa

Regionalne forum terytorialne stanowi gremium, dla ktérego punktem odnie-
sienia sg dziatania organow samorzadu wojewodztwa: sejmiku oraz zarzadu wo-
jewddztwa. Dzialania forum bedg si¢ materializowa¢ w sferze spraw zwigzanych
z prowadzeniem szeroko rozumianej polityki rozwoju wojewddztwa.

12 Wozniak (2009a).
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Istota modelu jest propozycja wdrozenia rozwigzan w zakresie wspotdziata-

nia i koordynacji podmiotow zaangazowanych w sfere polityki rozwoju danego re-
gionu. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na zminimalizowanie ryzyka ingerencji
w ustrojowa pozycje i kompetencje organow samorzadu wojewodztwa.

Odpowiednio do powyzszego, forum ma status gremium o charakterze opinio-

dawczo-doradczym, ktore jest wyposazone w ,,miekkie” instrumenty oddziatywania
w sprawach nalezacych do ustawowej sfery kompetencji organéw samorzadu woje-
wodztwa. Dziatalno$¢ forum opiera si¢ przede wszystkim na sile autorytetu repre-
zentowanych w jego skladzie podmiotow, za$§ jego konstrukcja powinna zapewnic
rozszerzenie i stabilizacje ,,bazy decyzyjnej” organdw samorzadu wojewodztwa.

Proponowany model forum opiera si¢ na nastepujacych zatozeniach:

1. Forum ma charakter opiniodawczo-doradczy wobec dziatan zarzadu i sejmiku
wojewodztwa, co oznacza, ze jest ono wyposazone w takie instrumenty oddziaty-
wania, ktore minimalizujg ryzyko naruszenia ustrojowych kompetencji tych orga-
now. Ustalenia podejmowane przez forum nie wywierajg bezposrednich skutkow
materialnoprawnych, w sferze zastrzezonej dla organow samorzadu wojewodz-
twa. Oznacza to w szczegdlnosci, ze akty woli forum nie podlegaja nadzorowi
wojewody.

2. Forum podejmuje ustalenia w trybie uchwat, majacych charakter:

a)

b)

stanowisk w sprawach zwigzanych z polityka rozwoju wojewddztwa, ktore za
posrednictwem organow samorzadu wojewodztwa, docelowo kierowane sa do
podmiotdéw innych niz te organy; stanowiska te nie majg samoistnego znacze-
nia prawnego i nie skutkuja zobowigzaniami po stronie organéw samorzadu
wojewodztwa, jednak sg podstawa do podejmowania przez zarzad lub sejmik
wojewodztwa stosownych dziatan lub wnioskowania o ich podjecie przez inne,
wiasciwe kompetencyjnie podmioty (np. administracja rzadowa);

stanowisk w sprawach zwigzanych z polityka rozwoju wojewodztwa, ktorych
adresatem sg organa samorzadu wojewodztwa. Stanowiska te takze nie majg
samoistnego znaczenia prawnego, zaklada si¢, ze beda jednak stanowi¢ zobo-
wigzanie zarzadu lub sejmiku wojewddztwa do zajecia formalnego stanowiska
(wraz z uzasadnieniem) w zakresie spraw, bedacych przedmiotem stanowiska
forum.

3. Podstawowy zakres zadan, a wigc katalog spraw, w obrebie ktorych forum upraw-
nione jest do zajmowania stanowiska, podlega regulacji ustawowej i powinno
obejmowac:

a)

w obszarze planowania polityki rozwoju wojewodztwa — opiniowanie projektow:

— strategii rozwoju wojewodztwa,

— planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

— zintegrowanego programu regionalnego,

— programow rozwoju obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadlokalnym
i regionalnym;
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b) w obszarze monitorowania i oceny polityki rozwoju wojewodztwa:

— pehienie funkcji organu monitorujacego w zakresie spraw objetych: strate-
gia rozwoju wojewodztwa, planem zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, zintegrowanym programem regionalnym oraz programami rozwo-
ju obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym,

— analizowanie raportéw o stanie rozwoju wojewodztwa, dotyczacych uwa-
runkowan, stanu i trendow rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodar-
czym, spotecznym, srodowiskowym i przestrzennym;

c) w obszarze rzecznictwa spraw regionalnych:

— opiniowanie i uzgadniania stanowisk w innych sprawach o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju wojewddztwa, w szczegdlnosci zwigzanych z prze-
strzennym wymiarem krajowych oraz europejskich polityk publicznych.

Ze wzgledu na wiele specyficznych uwarunkowan regionalnych, nalezy dopuscic¢
mozliwo$¢ uszczegodtowienia lub rozszerzenia proponowanego zakresu zadan
w regulaminie (statucie) forum — pod warunkiem jednak, ze nie maja wzgledem
niego charakteru zawezajacego.

4. Katalog podmiotow, ktorych reprezentacje obligatoryjnie nalezy zapewni¢ w skta-
dzie forum powinien mie¢ umocowanie w zapisach ustawy. Jednocze$nie, ze
wzgledu na potrzebe uwzglednienia odmiennych uwarunkowan regionalnych,
nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ uszczegdtowienia lub rozszerzania sktadu forum, na
podstawie stosownych zapiséw jego regulaminu (statutu).

5. Ze wzglegdu na status forum (jako gremium opiniodawczo-doradczego), jak row-
niez jeden z glownych celow jego dziatania (koordynacja w systemie wielopozio-
mowego zarzadzania rozwojem wojewodztwa), niezbedne jest powierzenie funk-
cji przewodniczacego, z mocy ustawy, marszatkowi wojewodztwa. Rozwigzanie
takie jest warunkiem brzegowym harmonijnej i stabilnej wspotpracy réoznych in-
teresariuszy z wladzami wojewodztwa, w sytuacji docelowej odpowiedzialnosci
tych organow za rozwdj regionu.

Zaktada si¢ potrzebe przeprowadzenia zmian w odniesieniu do obowigzuja-

cych lub obecnie tworzonych regulacji prawnych rangi ustawowe;j'.

Przedmiotem regulacji'* ustawowej powinny by¢ nast¢pujace zagadnienia:

a) status formalny forum — w kontekscie systemu prowadzenia polityki rozwoju wo-
jewodztwa;

b) enumeratywnie okreslony zakres zadan podstawowych forum,;

¢) enumeratywnie okreslony katalog podmiotow reprezentowanych w sktadzie fo-
rum, z uwzglednieniem udziatu przedstawicieli zarzadu wojewodztwa;

d) tryb i forma podejmowania ustalen lub wyrazania woli — w sferze kompetencji
zarzadu wojewodztwa oraz sejmiku wojewodztwa;

e) mandat zarzadu wojewodztwa do powotywania sktadu osobowego forum,;

3 Ustawa (1998).
14 Patrz takze ‘prezydencki’ projekt Ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow... (2011).
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Ryec. 1. Forum i obserwatorium regionalne w systemie polityki rozwoju wojewodztwa

Zrodto: Opracowanie whasne.

f) mandat marszatka wojewodztwa do petnienia funkcji przewodniczacego forum.
Sciezka wprowadzania w zycie regulacji ustawowych dotyczacych funkcjono-

wania forum powinna uwzglednia konieczno$¢:

e podjecia przez zarzad wojewodztwa stosownej uchwaty w przedmiocie okreslenia
sktadu osobowego forum;

e podjecia przez forum stosownej uchwaty w przedmiocie przyjecia regulaminu
(statutu) jego dziatania, okreslajacego w sposob szczegdlowy organizacje, zasady
i tryb funkcjonowania, po jego uprzednim uzgodnieniu przez podmioty reprezen-
towane w sktadzie tego gremium.

2. Regionalne obserwatorium rozwoju
2.1. Uzasadnienie potrzeby organizacji

Podstawowym celem funkcjonowania obserwatorium regionalnego jest realiza-
cja prac analitycznych i badawczych wspierajacych biezace procesy decyzyjne oraz
dtugofalowe dziatania samorzadu wojewodztwa w obszarze polityki rozwoju regio-
nu. Tak sformutowany cel pozwala postrzega¢ obserwatorium jako istotny element
systemu strategicznego zarzadzania regionem'. Wskazuje on rowniez na praktyczna
funkcj¢ dzialan obserwatorium. Celem obserwatorium nie jest zatem generowanie
alternatywnych aktywnosci (badan) wobec istniejgcych instytutow badawczych czy

15 Wozniak (2009b).

175



osrodkow naukowych — obserwatorium powinno przede wszystkim stuzy¢é wzmac-
nianiu efektywnosci i kompetencji administracji regionalnej, dla prowadzenia polity-
ki rozwoju wojewoddztwa.

Misja obserwatorium regionalnego jest dostarczanie danych niezbednych do po-
dejmowania decyzji zarzadczych w procesie prowadzenia polityki rozwoju wojewodz-
twa oraz integrowanie i sterowanie przeptywem wiedzy, ktora — cho¢ czesto istnieje
i jest dostepna w regionie — czgsto bywa rozproszona a przez to mniej uzyteczna'e.

Koncepcja powotania obserwatorium regionalnego wynika z potrzeby wdroze-
nia systemowego podejscia do zarzadzania procesem planowania i realizacji badan,
analiz oraz ocen polityk publicznych w wymiarze regionalnym. Utworzenie obser-
watorium regionalnego zaktada, ze powinno ono zapewni¢ wojewodztwom state na-
rzedzie monitorowania oraz ewaluacji procesOw rozwojowych, a przez to umozliwic
elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby i wyzwania. Uzasadnienie do po-
wotania obserwatorium zawiera si¢ w kazdym z wymienionych ponizej kluczowych
obszaréw strategicznego zarzadzania regionem, jakimi sg:

e zarzadzanie informacja,

e zarzadzanie relacjami,

® tworzenie scenariuszy na przysziosc¢ i wybor strategii postgpowania,
e wybdr i racjonalna realizacja przyjetej $ciezki postepowania.

Obserwatorium powinno by¢ zatem postrzegane jako integralny element sys-
temu strategicznego zarzadzania wojewddztwem, warunkujacy optymalizacje pro-
cesow decyzyjnych w regionie. Nalezy podkresli¢, ze misja obserwatorium nie jest
zmonopolizowanie obszaru prac analitycznych i badawczych, jakie powinny by¢ i sa
podejmowane w wojewodztwie'”. Naleza do nich w szczegolnosci monitorowanie
i ewaluacja:

e strategii rozwoju wojewodztwa,

planu zagospodarowania przestrzennego,

programo6w operacyjnych wspoHinansowanych z funduszy europejskich,
wieloletnich programéw wojewodzkich,

foresightu regionalnego (np. technologicznego).

Wiekszos¢ z tych dzialan ma odrebne uzasadnienie, wynikajace ze zobowigzan
formalno-prawnych, szczegolnie zwigzanych z europejska polityka spdjnosci. Istota
koncepcji obserwatorium jest dazenie do tego, aby zrdznicowany i coraz bardziej
rozwiniety nurt prac badawczo-analitycznych w regionie zyskatl wymiar usystema-
tyzowanej, a jednoczes$nie elastycznej w zarzadzaniu struktury ukierunkowanej na
koordynacj¢ dziatan i komplementarno$¢ wynikow'®.

Obserwatorium regionalne powinno petni¢ nastgpujace funkcje':

¢ Bachtler (2001).
17 Domanski (2011).
8 Wozniak (2011).
® Wozniak (2010a).
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a) zaplecza badawczo-analitycznego, dostarczajacego niezbednych podstaw infor-
macyjnych do podejmowania dziatan zarzadczych, przez:

— monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych,

— badanie tempa zmian zachodzacych w rozwoju spoteczno-gospodarczym,

— analizowanie zgodnosci trendéw rozwojowych z zatozeniami polityki regio-
nalnej;

b) mechanizmu wprowadzajacego efekty prac analitycznych w obieg podejmowania
decyzji, faczac trzy podstawowe elementy procesu: generowanie badan — wpro-
wadzanie ich w debatg publiczng — docieranie do srodowisk decydentow; zamie-
rzeniem jest budowanie konsensusu wokot okreslonych pomystow i rozwiazan,
a takze promowania wypracowanych i uzgodnionych idei i dziatan wsréd opinii
publiczne;j.

W ramach dodatkowych korzysci dla regionu, towarzyszacych uruchomieniu
obserwatorium nalezy wskazac:

e wzmocnienie regionalnego rynku ustug badawczych,

e ksztatcenie kadr regionalnych,

e tworzenie repozytorium wiedzy w systemie zarzadzania regionem, warunkujace;j
trafnos$¢ decyzyjna w systemie zarzadzania regionem,

e stabilizowanie relacji migdzy wladzami regionu i administracja a innymi pod-
miotami (Srodowisko akademickie, rzad, czy Komisja Europejska) na podstawie
partnerstwa, ale tez autonomicznie zdefiniowanych interesow stron.

Do gtéwnych przestanek? uzasadniajacych potrzebe organizacji i funkcjono-
wania obserwatorium nalezy zaliczy¢:

A. Potrzebg prowadzenia stalej oceny skutecznosci polityk publicznych.
Najczestszym uzasadnieniem prowadzenia badan i ewaluacji polityki regionalne;j
jest weryfikacja jej jakosci, szczegdlnie za$ faktycznego wplywu na rzeczywi-
stos¢ 1 efektywno$¢ prowadzonych dziatan. W praktyce wigkszo$¢ prac poswie-
conych ewaluacji skupiato si¢ dotychczas na okresleniu efektow ,,produktowych”
polityki regionalnej (m.in. liczby utworzonych miejsc pracy) oraz na efektywnosci
kosztowej réznych instrumentéw polityki regionalnej mierzonej np. wielko$cia
ponoszonych naktadéw w stosunku do tworzonych miejsc pracy. W mniejszym
stopniu poswigcano dotad uwagge ocenie rezultatow oraz oddziatywania interwen-
cji publicznej — zwtaszcza w aspekcie zréznicowan terytorialnych.

B. Potrzebg zwickszenia przejrzystosci wydatkéw publicznych.

Wynika to z koniecznosci rozliczania si¢ przez instytucje publiczne z ponoszonych
wydatkow. Rosngca w ostatnich latach kultura organizacyjna administracji, ale
réwniez presja polityczna sprzyjaja zwracaniu wickszej uwagi na transparentno$é
regut alokowania §rodkow publicznych, jak réwniez sposobu ich wydatkowania.

C. Potrzebe poprawy efektywnos$ci zarzadzania.

2 Wozniak (2010b).
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Ewaluacja stanowigca integralng czg¢s¢ systemu polityki regionalnej UE uzna-
wana jest za warto§ciowe narzedzie programowania, umozliwiajace: okreslenie
silnych i stabych stron, przygotowanie programow naprawy, wtasciwe funkcjono-
wanie réznych elementéw programu i dopasowanie si¢ do reakcji odbiorcow, per-
sonelu i innych osob, ktorych dotyczy program. Czynnikiem przyczyniajacym si¢
do wzrostu znaczenia ewaluacji polityki regionalnej jest takze oczekiwane Sciste
powigzanie wynikow prowadzonych badan z procesem decyzyjnym.

Zintegrowane podej$cie do procesu analizowania i oceny polityk publicznych
na poziomie regionalnym powinno stanowi¢ odpowiedz na wystepujace w praktyce
deficyty i bariery* w zarzadzaniu rozwojem wojewodztwa, takie jak:

e ograniczenia w dostgpie do zintegrowanych, spdjnych i wiarygodnych danych,

e niedostateczna ilo$¢ informacji i danych do formutowania prognoz,

e brak lub ograniczony zakres wymiany informacji miedzy instytucjami odpowie-
dzialnymi za poszczegodlne polityki,

e brak przetozenia wynikow badan, wnioskow i rekomendacji z nich ptynacych na
procesy decyzyjne,

e dominacja sektorowego sposobu myslenia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze istniejacy system statystyki publicznej nie zapew-
nia pelnego zaspokojenia potrzeb dotyczacych monitorowania stanu i uwarunkowan
rozwoju regionalnego. Sytuacja taka ma miejsce m.in. nadal w takich obszarach te-
matycznych, jak wptyw funduszy europejskich na zmiany gospodarcze i spoteczne,
oceny oddzialywania terytorialnego polityk publicznych, jak rowniez prognozowanie
trendow rozwojowych.

2.2. Cele, zasady dzialania

Waznym aspektem funkcjonowania obserwatorium regionalnego jest ustalenie
jego relacji podmiotowych wobec struktur samorzgdowych. Jako wazny element sys-
temu strategicznego zarzadzania regionem, obserwatorium musi podlegaé¢ realnemu
powiazaniu z procesami decyzyjnymi. Zatozenie takie implikuje koniecznosé¢ przy-
jecia procedur adekwatnych do kompetencji poszczegélnych struktur decyzyjnych.
W warunkach samorzadu wojewodztwa sg to procedury komunikowania si¢ i podej-
mowania decyzji przez zarzad wojewddztwa, sejmik (w tym jego komisje), komitety
monitorujgce poszczegolnych programdw, urzad marszatkowski i jego jednostki or-
ganizacyjne, a takze instytucje zalezne od wojewodztwa (np. spotki).

Obserwatorium regionalne powinno funkcjonowaé w szczegolnosci na podstawie
zasady instytucjonalnej autonomii, w wymiarze kompetencyjnym i finansowym. Tre-
$cig tej zasady jest minimalna niezaleznos¢, ktorej zapewnienie jest niezbedne, jezeli ob-
serwatorium ma realnie petni¢ funkcje recenzenta polityk publicznych. W przeciwnym
razie wczesniej lub pozniej dojdzie do konfliktu interesow i faktycznego uzaleznienia.

2l Olejniczak et al. (2008).
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Jest to istotne takze w zakresie komunikacji spotecznej, aby struktura ta nie byta po-

strzegana przez opini¢ publiczna jako swoista ,,tuba propagandowa” wtadzy publiczne;.

Na realizacje zasady autonomii obserwatorium sktada sie:

e Ustabilizowane miejsce w strukturach zarzadzania samorzadem wojewodztwa.
Powinna to by¢ lokalizacja wzglednie trwata. Nalezy pamigtaé, ze czeste zmiany
personalne i organizacyjne majg negatywny wptyw na sprawno$¢ dziatania tego
typu projektow.

e Dysponowanie samodzielnym, wyodrebnionym budzetem, ze stalym zrodlem fi-
nansowania.

Obserwatorium moze realizowa¢ swoje cele pod warunkiem dysponowania
odpowiednimi $rodkami zabezpieczajacymi realizacj¢ jego zadan. W przypadku pi-
lotazowych obserwatoriow regionalnych mozliwe stato si¢, przynajmniej do 2015 r.,
finansowanie ich zadan z funduszy europejskich.

Rozpatrujac mozliwosci usytuowania obserwatorium wzgledem struktur admini-
stracji samorzadowej mozemy analizowaé w szczegolnosci dwa warianty rozwigzania:
1. Obserwatorium regionalne stanowigce cz¢$¢ szeroko rozumianej administracji sa-

morzadowe;.

Obserwatorium regionalne posiada status wyodrebnionej komorki organizacyjnej,
dziatajacej w strukturze urzedu marszatkowskiego, jednostki organizacyjnej sa-
morzadu wojewddztwa, lub tez agencji rozwoju regionalnego z wigkszo$ciowym
udzialem majatku wojewodztwa. Podstawa formalng dziatania obserwatorium
sa zapisy regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego, regulaminu
lub statutu jednostki wojewddzkiej, albo tez statutu agencji rozwoju. Lokalizacja
w strukturze urzedu marszatkowskiego powoduje dominacj¢ kultury organizacyj-
nej urzedu, co jednak moze mie¢ takze wymiar pozytywny. W polskiej praktyce
stosowania prawa wazng miarg skutecznosci prowadzenia badan regionalnych
niejednokrotnie bywa bieglo$¢ w stosowaniu przepisow Ustawy o zamowieniach
publicznych. Argumentem za tym rozwigzaniem jest takze oczekiwanie, aby ad-
ministracja publiczna miata zdolno$¢ do przetwarzania wiedzy, adaptowania jej
na potrzeby decydentow. Oczywiscie, w przypadku lokalizacji w ramach urzedu
problematyczna kwestig moze by¢ zachowanie waloru pelnej niezaleznosci.

2. Obserwatorium regionalne umiejscowione poza strukturami administracji samo-

rzadowe;.
Obserwatorium regionalne umiejscowione jest ,,na zewnatrz”, czyli poza struktu-
rami samorzadu wojewddztwa. Ma status jednostki funkcjonalnie niezaleznej od
administracji regionalnej, przy czym naturalng lokalizacja jest osrodek akademic-
ki. Konsekwencja takiego rozwigzania bgdzie niezalezno$¢ i trwatos$¢ struktury
w danym regionie, ale tez powierzenie istotnych funkcji recenzenta jakosci poli-
tyk publicznych strukturom pozostajacym poza sfera kontroli wtadzy publiczne;j.
Wydaje sie, ze docelowo umiejscowienie obserwatorium przy osrodku akademic-
kim jest optymalnym rozwigzaniem.
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W tym wariancie, podstawa formalng utworzenia i funkcjonowania obserwato-
rium moze by¢ wieloletnie porozumienie o wspotpracy na rzecz uruchomienia i pro-
wadzenia obserwatorium regionalnego, ktérego stronami beda zarzad wojewodztwa
oraz wtadze wybranej uczelni.

W przypadku obu powyzszych wariantow zasadnicze znaczenie dla oceny for-
malnego usytuowania obserwatorium bedzie miec:

e jednoznacznie zdefiniowany zakres uprawnien i obowigzkow, gwarantowany
przez zapisy regulaminu organizacyjnego (statutu jednostki) lub dtugotermino-
wego porozumienia;

e sprawna, efektywna struktura wykonawcza, faktycznie determinujaca rzeczywi-
ste mozliwosci dziatania obserwatorium.

2.3. Zakres i tematyka dzialalnoSci

Odbiorcami ustug obserwatorium bedg przede wszystkim:

decydenci regionalni — radni wojewodztwa, cztonkowie zarzadu,

decydenci lokalni — wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,

przedstawiciele organizacji spotecznych, gospodarczych i pozarzadowych,

eksperci, przedstawiciele srodowisk akademickich,

urzednicy urzedu marszatkowskiego i1 jednostek wojewodzkich.

Istotne bedzie takze wlaczenie w krag odbiorcow prac obserwatorium $rodo-
wisk opiniotworczych i opinii spotecznej w regionie.
Tak sformutowany krag odbiorcow ustug obserwatoriow implikuje zakres pod-
stawowych zadan obserwatorium regionalnego:

a) prowadzenie biezacych analiz i ewaluacji polityk publicznych na podstawie po-
rownywalnych oraz agregowalnych danych, stuzgcych optymalizacji wykorzysta-
nia srodkéw finansowych 1 warunkujacych przyznawanie dalszych srodkoéw na
realizacje dziatan rozwojowych;

b) prowadzenie badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej sytuacji, tren-
dow rozwojowych oraz prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych w regionach;

¢) tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajacych
wybor optymalnych strategii postgpowania, opartych m.in. na modelowaniu ma-
kroekonomicznym,;

d) wspieranie budowy zintegrowanego systemu monitorowania procesow rozwo-
jowych na obszarze wojewddztwa oraz efektow prowadzonej polityki rozwoju
W ujeciu przestrzennym przez:

e wdrozenie stalego mechanizmu pozyskiwania danych dotyczacych rozwoju
wojewoddztwa, zapewniajacego mozliwos$¢ sprawnego generowania informacji
wspierajacych podejmowanie decyzji zarzadczych;
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e organizacja i prowadzenie regionalnego banku danych (rozumianego jako repo-
zytorium wiedzy) przez integrowanie danych pozyskiwanych z réznych zrodel;

e monitorowanie i ocena postepow w realizacji strategii rozwoju wojewodztwa
oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

e wspoldziatanie z jednostkami odpowiedzialnymi, na podstawie odrgbnych zo-
bowigzan, za monitorowanie i ewaluacje wieloletnich programow i projektow
regionalnych;

e monitorowanie postgpu realizacji przedsigwziec¢ priorytetowych uzgodnionych
w procesie negocjacji kontraktu terytorialnego wdrazanych na terenie woje-
wodztwa;

e udzial w opracowaniu i stosowanie standardow gromadzenia, wymiany i upo-
wszechniania danych, z uwzglednieniem warunkéw do ich agregowania i mo-
nitorowania;

e podejmowanie wspotpracy z wlasciwymi instytucjami i jednostkami z terenu
wojewodztwa w zakresie ustalania programéw badawczych i planow anali-
tycznych, w celu zapewnienia ich komplementarnosci i kompletnosci, w ra-
mach zdiagnozowanych potrzeb informacyjnych;

e dostarczanie analiz ilosciowych i jakosciowych zwigzanych z rozwojem woje-
wodztwa oraz zapewnienie warunkow ich ogoélnej dostepnosci.

Oferta obserwatorium wymaga dbalosci o atrakcyjnos$¢ produktow, takich jak:
analizy jakosciowe (nie tylko dane ilosciowe — ze wzgledu m.in. na ilo$¢ tego typu
informacji bywaja one dla decydentéw malo interesujace/uzyteczne);
wnioski i rekomendacje na temat tego, co warto i czego nie warto robi¢, ktore
dziatania byty sukcesem a ktore porazka;
analizy prospektywne oraz alternatywne scenariusze przysziosci.

Kluczowe produkty dostarczane przez obserwatorium regionalne to:
strategiczny raport o rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodarczym, spotecz-
nym i przestrzennym, prezentujacy m.in. okresowe sprawozdanie z realizacji stra-
tegii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w ujeciu
rzeczowym oraz finansowym, przygotowywany co trzy lata;

— raporty odzwierciedlajace zréznicowane potrzeby informacyjne:

— raporty monitoringowe: zawierajace dane generowane z systemu informacyj-
nego stuzacego biezagcemu gromadzeniu, przetwarzaniu, analizowaniu, wizu-
alizacji i udostepnianiu danych, szczeg6lnie przestrzennych;

— raporty zarzadcze: zawierajace wnioski i rekomendacje na potrzeby biezacych
dziatan zarzadu i sejmiku wojewodztwa;

— raporty analityczne: na potrzeby jednostek uczestniczacych w realizacji po-
szczegblnych obszarow polityki rozwoju wojewodztwa, okreslonych w strate-
gii regionalnej i planie zagospodarowania przestrzennego;

— raporty informacyjno-promocyjne: na potrzeby informowania opinii publicz-
ney;
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e roczne plany badawcze, identyfikujace priorytetowe dla rozwoju wojewodztwa
zagadnienia wymagajace analizy i/lub oceny, szczegdlnie w kontekscie realiza-
cji strategii rozwoju wojewodztwa oraz planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa; plany te podlegaja konsultacji przez regionalne forum terytorialne
oraz zatwierdzeniu przez zarzad wojewodztwa.

Uwagi koncowe

Podstawg skutecznego zarzadzania polityka rozwoju wojewddztwa jest dyspo-
nowanie wiedzg na temat postgpdw osiaganych w zakresie prowadzonej interwencji
oraz zdolnos$¢ do reagowania na pojawiajace si¢ roznice miedzy przyjetymi zaloze-
niami a uzyskiwanymi efektami realizacji dziatan czastkowych. W tym celu niezbed-
ne jest rozwijanie roznych funkcjonalno$ci regionalnego systemu monitorowania,
analizy i oceny polityk, programoéw oraz przedsiewzie¢, ktorego zasadniczym seg-
mentem jest obserwatorium regionalne. Niezbednym dzialaniem w tym zakresie jest:
e przeprowadzenie czytelnego podziatu kompetencji poszczegolnych uczestni-

kéw systemu, w ramach ktorego dziatalnos¢é obserwatorium ukierunkowana jest

przede wszystkim na ocen¢ proceséw oraz interwencji, zachodzacych w prze-
strzeni implementacyjnej strategii rozwoju wojewddztwa oraz planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa;

e wdrozenie systemowych mechanizméw koordynacji oraz integracji w obszarze
badan i analiz regionalnych?> w celu zapewnienia komplementarnosci dziatan
gtéwnych instrumentow, takich jak:

— obserwatorium regionalne;

— jednostka ewaluacyjna odpowiedzialna za prowadzanie ewaluacji polityk pu-
blicznych, programéw oraz przedsigwzie¢ realizowanych lub wspoéirealizowa-
nych na poziomie regionalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem ich oddziaty-
wania terytorialnego;

— jednostka ds. monitorowania kontraktu terytorialnego, ktoérej wyodrebnienie
bedzie pochodng wdrozenia nowej formuty kontraktu terytorialnego.

Koncowym elementem ewolucji obserwatoriow powinno by¢ stworzenie na
jego bazie regionalnego think-tanku. Bytby to zatem osrodek badawczo-analityczny,
niezalezny od decydentow i partii politycznych, nie nastawiony na zysk, swego ro-
dzaju regionalna ‘fabryka idei’, wypetniajgca przestrzen miedzy $wiatem akademic-
kim a realiami rzadzenia.

Gtownym celem takiej organizacji powinno by¢ wplywanie na decydentow
1 wyzszych urzednikow z zamiarem budowania wsrdd nich konsensusu, koalicji wo-

22 Kuklinski (2011).
2 Burdzy (2003).
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kot okreslonych pomystéw i rozwigzan. Rownie wazne bedzie przekonywanie do
swych racji opinii publiczne;.
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