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Abstract: Creation of a Common Agricultural Policy as Part of Strengthening the Level
of Food Security and Regional Development. This article deals with the creation of the
common agricultural policy, which the author treats as part of strengthening the level of food
security and regional development. In the European Union the need to perform a number of
steps to fit the common agricultural policy to new conditions and current needs become nec-
essary. The new financial perspective for 2014-2020 initiated a discourse on the vision of the
common agricultural policy, which can last a very long time and is not at all certain that the
future of its shape will satisfy all stakeholders. In addition, the article discusses the common
agricultural policy of the past and today, together with proposals for its return after 2013, the
new challenges of food security in different dimensions, the new risks associated with climate
change, the question of ensuring adequate incomes for farmers and agricultural producers,
territorial balance, and financing common agricultural policy and its impact on food security
and level of development of regions.

Wstep

Rolnictwo, jako jeden z najwazniejszych dzialow gospodarki poddawane jest
wielu zmianom, ktére roznicujg go 1 wptywaja na przeobrazenia srodowiska natural-
nego ksztattujac nowe warunki gospodarowania. Warunki $rodowiska naturalnego
(w tym gleby i klimat), polityka finansowa, naktady kapitatowe, a takze mozliwo-
$ci wykorzystania sity roboczej to gldéwne czynniki ograniczajace rozwoj rolnictwa
i wzrost wartosci produkeji rolnej. Gdy wezmiemy pod uwage kryterium wielkosci
gospodarstw rolnych, to zauwazymy ich znaczne zr6znicowanie na terenie catej Eu-
ropy, ktore implikuje rézne formy gospodarowania i system uzytkowania ziemi. Duzg
réznorodno$¢ spotkamy takze w formach wilasnosci i wladania ziemi — od indywi-
dualnych, przez kolektywne, dzierzawy i spotki oraz w wielko$ci gospodarstw unij-
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nych: od matych jedno- lub kilkuhektarowych, przez srednie — kilkunastohektarowe,
do gospodarstw duzych, liczacych kilkaset, a nawet wielkich, o powierzchni kilku
tys. hektarow'. Rozmaito$¢ form gospodarowania, a takze czynniki je ograniczajace
stanowig baze i inspiracje tworzenia nowej wspolnej polityki rolnej, ktora ze wszech
miar powinna spetnic¢ oczekiwania zaréwno producentdéw rolnych, konsumentow, jak
rowniez wszystkich mieszkancow Europy. Wprowadzenie zasad wspolnej polityki
rolnej byto odpowiedzig Unii Europejskiej na potrzebe polepszenia bytu ludnosci
wiejskiej z jednoczesna mozliwo$cig zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
dla mieszkancow miast. Gléwnymi celami wspdlnej polityki rolnej sa: zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego rolnikom, zwigkszenie konkurencyjnosci rynku rol-
nego krajow cztonkowskich, zwickszenie wydajnosci produkeji rolniczej i postepu
technicznego w rolnictwie, stabilizacja rynku rolnego oraz zapewnienie rolnikom
odpowiedniego poziomu dochoddéw i warunkow zycia?. Wspolna polityka rolna Unii
Europejskiej ma rowniez zapewnic¢ optymalne warunki produkcyjne i zréwnowazo-
ny rozwoj regionow, ktory bedzie wykorzystywatl zdolnosci wytworcze i wspierat re-
alizacje niezbednych inwestycji ukierunkowanych na wyrownywanie réoznic. Powsta-
je wiec konieczno$c¢ realizacji wielu dziatan zmierzajacych do dopasowania realizacji
wspolnej polityki rolnej do nowych warunkow i biezacych potrzeb, ktore sg skutkiem
m.in. zmian uwarunkowan zewnetrznych. Przeprowadzone przez Autora prezento-
wanego opracowania badania w obszarze funkcjonowania przedsigbiorstw agrobiz-
nesu, w tym przemystu spozywczego w 2008 r. jednoznacznie dowiodty, ze wyrazny
jest wptyw wspdlnej polityki rolnej w biezgcym funkcjonowaniu i dynamicznym ich
rozwoju, w aspekcie uwarunkowan stawianym krajowemu rynkowi rolnemu i libera-
lizacji handlu na arenie migdzynarodowej [7]. Duzym zagrozeniem sg zmiany klima-
tyczne, alternatywne wykorzystanie zboz do produkcji biopaliw, jak rowniez wymog
zachowania roznorodnosci biologicznej. Nalezy rowniez odnotowac rosnacg site pro-
ducentow 1 eksporterow zywnosci, globalizacje i liberalizacjg swiatowych rynkow
zywno$ci oraz wszelkiego rodzaju zachowania o charakterze manipulacyjnym i spe-
kulacyjnym. Pojawiajace si¢ problemy zmuszaja do wypracowania nowych celow
i dostosowanie wspolnej polityki rolnej adekwatnej do biezacych potrzeb, co umoz-
liwi legitymizacje jej finansowania w nowym okresie, a wiec po 2013 r. i okresli jej
role. Dotychczas wspdlna polityka rolna okreslata zasady jednolitego funkcjonowa-
nia, ochrony i wspierania sektora rolnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
i byta wdrazana przez 40 lat w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, a patrzac na
nig z perspektywy czasu, przyniosta wiele skutkow dobrych i ztych 3. Nie wszystkie
dziatania zwigzane z realizacja celéw wspolnej polityki rolnej okazaty sie korzyst-
ne w praktyce, a nawet spowodowaly niekorzystne skutki dla srodowiska. Wymusi-
ty reakcje krajow czlonkowskich Unii Europejskiej na zachodzace zjawiska, ktore

' [12,s. 14].
2 Co to jest Wspolna Polityka Rolna? http://agro.eko.org.pl/pdf/, dostep 12.06.2011.
3 Ibidem, dostep 15.06.2011.
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dostrzegly potrzebe przeorganizowania jej celow i przeszacowania kierowanych na
nie Srodkéw. Zaistniala niekwestionowana konieczno$¢ wypracowania nowego mo-
delu rolnictwa europejskiego, odpowiadajacego potrzebom srodowiska naturalnego
i zapewniajacego zahamowanie jego postepujacej degradacji. Dotyczy to w szcze-
golnosci zanieczyszczenia wod azotanami pochodzenia rolniczego, spadku biordz-
norodnosci, powodujacego na obszarach rolnych ubozenie struktury krajobrazu, co
w konsekwencji prowadzi do powstania wyraznych dysproporcji w poziomie rozwo-
ju regionow rolniczych. Niekorzystne roéznice sg szczegdlnie widoczne w regionach
gorskich i na obszarach charakteryzujacych si¢ niekorzystnymi warunkami produk-
cji rolniczej, a konsekwencjg ich jest marginalizacja tych terenow. Wsrod negatyw-
nych skutkéw wspolnej polityki rolnej nalezy takze mie¢ na uwadze pojawienie si¢
nadwyzek produkcyjnych wielu produktéw, ktore sa obcigzone wysokimi kosztami
przechowywania i nieprawidtowosci w dystrybucji srodkow Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa (EAGGF), gdyz jak wykazaly statystyki 80%
z ogotu doptat trafito do 20% gospodarstw.

1. Wspolna polityka rolna dawniej i dzis
oraz propozycje jej zamian po 2013 r.

Wspdlna polityka rolna (WPR) Unii Europejskiej jest najstarsza z polityk wspol-
notowych, ktéra byta tworzona juz od wczesnych lat 60. XX w., a podstawowe cele
tej polityki zostaly okreslone w Traktacie Rzymskim i dotyczyly gtownie polityki
cenowo-rynkowej. Wspoélna polityka rolna na przestrzeni kilku dziesiecioleci podle-
gata ciggtej ewolucji, gdyz zmieniajgce si¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
wymagaty od UE kolejnych dostosowan w tym obszarze i prowadzity w kolejnych
latach do wystepowania dysproporcji w rozwoju europejskich regionéw. Najwazniej-
sze z nich objety reforme¢ MacSharry’ego z 1992 r., uzgodniong w 1999 r. Agende
2000 oraz przeprowadzong w 2003 r., (tuz przed akcesja Polski do UE) — reforme
z Luksemburga, ktora obok postanowien dotyczacych ksztattu wspolnej polityki rol-
nej do 2013 r., zobowigzata rowniez Wspolnote do przeprowadzenia oceny funkcjo-
nowania tej polityki (ang. Health-Check) w latach 2007-2008%. Dzisiejsza wspodlna
polityka rolna zostata w znacznym stopniu uproszczona, zredukowano w niej wiele
programéw subwencyjnych i zastgpiono je jednym rodzajem doptat, co wptynegto na
skuteczne wsparcie producentéw rolnych przy nizszych kosztach. Wczesniej szto na
to dwie trzecie unijnego budzetu, a obecnie potowa i koszt WPR wcigz maleje. Mimo
tak drastycznych oszczgdnosci zakres oddzialywania wspolnej polityki rolnej sys-
tematycznie poszerza si¢, czego rezultatem sg dywersyfikacja produkcji rolniczej,
restrukturyzacja gospodarki rolnej, a przede wszystkim rozwoj obszaréw wiejskich

4 Wspélna Polityka Rolna po 2013 r., http:/www.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/
WPR-po-2013-roku/, dostep 15.06.2011.
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Unii Europejskiej. Dzi§ rowniez toczona jest debata nad przysztoscig wspdlnej poli-
tyki rolnej po 2013 r., ktoéra rozpoczeta si¢ na forum UE juz podczas nieformalnego
spotkania ministrow ds. rolnictwa i rybotowstwa 21-23 wrzesnia 2008 r. w Anne-
cy (Francja). W ramach dyskusji, jakie rozpoczeto tam w zwigzku z przysztoscia
wspolnej polityki rolnej po 2013 r., bez uszczerbku dla nowej perspektywy finanso-
wej na ten okres, Rada i Komisja zobowigzaty si¢ do dokladnego przeanalizowania
mozliwosci rozwoju systemu ptatnosci bezposrednich we Wspdlnocie i rozwigzania
kwestii r6znych poziomdw ptatnosci bezposrednich w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich®. Wowczas panstwa cztonkowskie UE zostaly poproszone przez pre-
zydencje francuska o przedstawienie swoich stanowisk, a zakonczona w listopadzie
2008 1. ocena wspolnej polityki rolnej w ramach tzw. Przegladu wspolnej polityki
rolnej (Health check) miata stworzy¢ podstawe do rozwazan o jej przysztosci. Health
Check dotyczyt zasadniczo biezacej oceny wspoélnej polityki rolnej, ale i odnosit si¢
do jej przysztosci po 2013 r., czyli do tzw. nowej perspektywy finansowe;j.

2. Nowe wyzwania stojgce przed wspolna polityka rolng

W 2008 1. rozpoczeto nowy etap dyskusji nad ksztattem wspdlnej polityki rol-
nej, ktora ma by¢ realizowana po 2013 r., a 12 kwietnia 2010 r. Dacian Ciolos, Komi-
sarz ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi zainicjowat publiczna debate na temat przysziosci
wspolnej polityki rolnej, zapraszajac wszystkich zainteresowanych obywateli UE
i organizacje do internetowych rozmoéow na temat przysztosci tej polityki, jej zasad
i celow. Podsumowaniem tego dyskursu byla konferencja Wspolna polityka rolna po
roku 2013 (The CAP post 2013) poswiecona analizie wnioskow z publicznej debaty,
ktora odbyta sie 19-20 lipca 2010 r. w Brukseli. Jej wynikiem bylo przedstawienie
przez Komisje Europejska Komunikatu w sprawie wspolnej polityki rolnej w kierun-
ku roku 2020, ktoéry zawiera nowe wyzwania oraz propozycje jej reformy finansowe;j.
Komisarz okreslit rowniez przysztos¢ wspodlnej polityki rolnej i rozpoczat dyskusje
z innymi instytucjami oraz zainteresowanymi stronami. W komunikacie zapewnio-
no takze, ze sektor rolny zajmuje istotne miejsce w gospodarce Unii Europejskie;j,
a wspolna polityka rolna powinna gwarantowac jego bezawaryjne funkcjonowanie
wewnatrz jednolitego rynku, jak rowniez na arenie miedzynarodowe;.

Zastanawiajac sig, jak sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z tworze-
niem wspdlnej polityki rolnej, produkcja zywnos$ci, ochrong zasobéw naturalnych
oraz rozwojem regiondw rolniczych, 12 maja 2011 r. wydano Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go 1 Komitetu Regionow ,,WPR do 2020 t.: sprostac¢ wyzwaniom przysztosci zwiqza-

5 Kompromis prezydencji w sprawie wnioskoéw dotyczqcych oceny funkcjonowania wspélnej
polityki rolnej, http://www.bip.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1680&Langld=0, do-
step 15.06.2011.
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nym z zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, w ktorym

podkreslono, ze polityka ta musi:

— pozosta¢ wspolng polityka;

— zapewni¢ Europejczykom niezalezno$¢ zywnosciowa i bezpieczenstwo zywno-
Sciowe;

— zagwarantowac stabilno$¢ dochodow rolnikow;

— sprzyja¢ wszystkim rodzajom produkcji oraz zmianie praktyk rolniczych,
a zwlaszcza zatrudnieniu 1 zrownowazonemu zagospodarowaniu przestrzennemu;

— wspiera¢ systemy produkcji, ktore chronig srodowisko i zasoby naturalne, w tym
takze krajobraz i réznorodno$¢ biologiczna;

— uwzgledniaé niekorzystne warunki naturalne i geograficzne (obszary gorskie, wy-
spy, obszary stabo zaludnione, regiony najbardziej oddalone);

— koncentrowac si¢ na rolnictwie i Zywnosci;

— przyczyni¢ si¢ do zmiany i uproszczenia okreslonych zasad wdrazania 1.1 2. filaru
wspolnej polityki rolnej 1 zarzadzania nimi, zwlaszcza przez wigksze i skutecz-
niejsze zaangazowanie samorzadow terytorialnych;

— dysponowa¢ takim budzetem, ktory umozliwiatby sprostanie wyzwaniom i zada-
niom®.

Zastanawiajac si¢ nad nowymi wyzwaniami, ktére powinny by¢ podpora do
realizacji celow wspdlnej polityki rolnej nalezy okresli¢ podstawowe grupy dziatan.
Wsrod nich za najwazniejsze nalezy uznac: zapewnienie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, uwzglednienie nowych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, zapewnienie
wystarczajagcych dochodow rolnikom i producentom rolnym oraz tworzenie optymal-
nej struktury rolnej, z jednoczesnym zachowaniem réwnowagi terytorialnej. Rozpa-
trujac te kwestie Wilkin (2010) stwierdza, ze wsrdd zadan wspolnej polityki rolnej
i innych polityk Unii Europejskiej nalezy wymieni¢: nowe sformutowanie celow wspol-
nej polityki rolnej w $wietle tendencji globalnych, poszerzenia UE do 27 czlonkow,
dotychczasowych doswiadczen i koniecznos$ci utrzymania wielofunkcyjnego rolnictwa
w Europie; znalezienie sposobow liberalizacji handlu z ochrong wielofunkcyjnosci rol-
nictwa, jako ,,europejskiego dobra publicznego”; harmonizacj¢ wspolnej polityki rolnej
z polityka spojnosci i polityka ochrony $rodowiska, traktujac wielofunkcyjnose, jako
facznik migdzy nimi; poszerzenie interdyscyplinarnych badan naukowych nad zjawi-
skiem wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszarow wiejskich oraz wlaczenie kwestii wielo-
funkcyjnosci rolnictwa do europejskiego dialogu spotecznego’.

¢ Projekt opinii Komitetu Regionow ,,WPR do 2020 r.: Sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwig-
zanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”, Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw, COM(2010) 672 wersja ostateczna.

7 [14], bip.minrol.gov.pl /.../FileRepozytoryShowImage.aspx?item_id, dostep 15.06.2011.
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3. Bezpieczenstwo zywnosciowe

W obecnych czasach zapotrzebowanie na zywnos¢ wzrasta na catym $wiecie,
a przyczyn tego zjawiska nalezy doszukiwac si¢ zarowno we wzroscie liczby ludnosci
$wiata, jak 1 wzro$cie sity nabywczej, i zwigzanych z nig zmianach sposobu odzy-
wiania w wielu krajach rozwijajacych si¢. Nadal nalezy mie¢ na uwadze, ze wszyscy
jestesmy mieszkancami Ziemi i charakteryzuje nas przymus konsumpcji [4]. Z roku na
rok ro$nie $wiatowy popyt na zywnos$¢, przez co komplikujg si¢ szanse 1 mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego obywatelom w Europie i na catym $wie-
cie. Z tego wzgledu bezpieczenstwo zywnosciowe bedzie wciaz priorytetem wspolnej
polityki rolnej, zardbwno w aspekcie wolumenu produkeji, jak i jej jakosci. Jak zauwaza
Wilkin ludzie zawsze starali si¢ mie¢ zrodta zaopatrzenia w zZywnos¢ relatywnie blisko,
aby zapewnic sobie do niej trudny dostep, gdyz nalezy ona do kategorii potrzeb podsta-
wowych i egzystencjalnych, a w hierarchii potrzeb (wedtug Maslowa) znajduje si¢ na
dole, czyli konieczne jest jej zaspokojenie [14]. Mieszkancy UE domagaja si¢ szerokie-
go asortymentu produktéw zywno$ciowych, w tym produktow lokalnych o wysokiej
jakosci, odzwierciedlajacych normy w zakresie wysokiego poziomu bezpieczenstwa,
jakosci i dobrostanu®. Unia Europejska musi wigc tworzy¢ dziatania w kierunku zwigk-
szania zdolno$ci produkcyjnej rolnictwa, respektujac jednoczesnie zobowigzania wyni-
kajace z migdzynarodowych umoéw handlowych i majac na uwadze wspieranie polityki
na rzecz rozwoju. Obecnie, weczes$niej uwazane za gtéwny cel wspolnej polityki rolnej
— zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, zaczyna jakby ,,przegrywac” z kon-
kurencyjnym celem w postaci ochrony srodowiska, jego wigkszej integracji z funkcjo-
nujaca gospodarkg i liberalizacja swiatowego systemu handlowego, ktore w przyszio-
$ci majg prowadzi¢ do zwigkszania wydajnosci i konkurencyjnosci sektora rolniczego
Unii Europejskiej. Malysz uwaza, Zze potrzeba bezpieczenstwa zywnosciowego moze
by¢ zaspokojona tylko w przypadku jednoczesnej realizacji potrzeby bezpieczenstwa:
ekonomicznej calego spoleczenstwa, poszczegolnych jego grup oraz wszystkich go-
spodarstw domowych; socjalnego, zwlaszcza problemowych grup spotecznych i ni-
skodochodowych gospodarstw domowych; ekologicznego, zagwarantowanego przez
wytwarzanie zywno$ci w zdrowym srodowisku za pomoca technologii o minimalnym
stopniu chemizacji; energetycznego, jako ze energia jest kluczowym czynnikiem w go-
spodarce zywnosciowej [10]. Z przytoczonych tresci jednoznacznie wynika, ze wcigz
mamy na mysli zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w aspekcie ilo§ciowym
i jakosciowym, a inne aspekty (zaznaczane przez roznych autoréw), cho¢ nie mniej
wazne maja tylko wymiar uzupetniajacy. Syntetyzujac cel zreformowanej wspolnej
polityki rolnej w obszarze optacalno$ci produkcji zywnosci nalezy podkresli¢ zamiary
zaoferowania stabilnych ram dla rozwoju produkcji rolnej, ktora powinna wynikac ze
wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci. Drugim niezwykle waznym elementem
bedzie prawidlowe funkcjonowanie rynku, ktore zagwarantuje utrzymanie strategicz-

8 Projekt opinii... op. cit., s. 5.
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nej niezalezno$ci zaopatrzenia Unii Europejskiej we wszystkich najwazniejszych sek-
torach gospodarki. Niezwykle istotne bedzie réwniez zapewnienie konsumentom pew-
nego, stabilnego i bezpiecznego zaopatrzenia w produkty zywno$ciowe, co w dobie
wzrastajacego $wiatowego popytu na zywnos¢ wydaje sie dziataniem priorytetowym.
Nie mniej waznym zadaniem bedzie utrzymanie duzej roznorodnosci wysokiej jakosci
produkcji zywnosci na obszarach wiejskich Unii Europejskiej 1 dbato$¢ o to, aby kon-
sumenci byli dobrze poinformowani o artykutach spozywczych, ktére kupuja, mimo to,
ze Unia Europejska respektuje najwyzsze na $wiecie normy w zakresie bezpieczenstwa
i $ledzenia zywnosci’.

4. Nowe zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatu

W tworzeniu wspolnej polityki rolnej pojawiajg si¢ takze nowe zagrozenia zwig-
zane z wystepujacymi coraz czesciej zmianami klimatycznymi, a przeciez wiadomo,
ze produkcja rolna jest w szczegolnosci zwigzana ze srodowiskiem. Zachowanie cech
naturalnego $rodowiska jest obowigzkiem kazdego z nas i lezy w Zywotnym interesie
rolnikow, ktérzy, dbajac o niego, zapewniaja egzystencje przysztym pokoleniom. Rol-
nictwo, jak zadna inna galaz gospodarki jest bardzo czute na oddziatywanie klimatu
1 zwigzanych z nim zjawisk pogodowych, takich jak nastonecznienie, temperatura i jej
zmiany, opady itd., co wynika z biologicznego charakteru proceséw produkcyjnych
w gospodarce rolnej [1]. Zmiany klimatyczne nie mogg sta¢ si¢ przeszkoda w produkc;ji
rolnej i o to powinni zadba¢ sami rolnicy. Priorytetowym zadaniem dla nich samych
bedzie okreslenie wyzwan zwigzanych z konieczno$cia podotania zmianom klima-
tycznym, okreslenie ich rozmiaréw i konsekwencji z nich wynikajacych, takich jak:
zmniejszanie si¢ zyzno$ci gleby, niedostatek i zanieczyszczenie wody, zanik siedlisk
naturalnych, jak rowniez ré6znorodnosci biologicznej. Rolnictwo z pewnoscig odgrywa
szczegblng role w przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym, co wyraza si¢ we wspie-
raniu obnizania poziomu emisji gazoéw cieplarnianych, poprawie poziomu wydajnosci
energetycznej, produkcji biomasy i energii ze zrodet odnawialnych, rolniczych moz-
liwo$ciach wchianiania dwutlenku wegla, jak rowniez ochronie wegla w glebie. Tego
rodzaju przedsiegwzigcia sg 1 mogg by¢ w przysziosci wspierane przez transfer wiedzy
1 wzrost poziomu procesow innowacyjnych, na co Unia Europejska zwraca szczeg6lng
uwagg. Zarzadzanie wiedzg i innowacjami oznacza optymalne wykorzystanie mozli-
wosci, przez wlasciwe wskazanie i wprowadzanie niezbednych dziatan nowatorskich,
prowadzacych w dtugim okresie do tworzenia warunkow stabilnego rozwoju [8]. Dzia-
fania te powinny ograniczy¢ negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka, w tym gtownie
spalania paliw kopalnych. Zmiany klimatyczne sa tym czynnikiem, ktory corocznie
wplywa na poziom globalnej produkcji zywnos$ci przez chociazby zmienne warunki

? [12], http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/PAC_ BROCHURE/7400%20 VERSION %20P.
pdf, dostep 16.06.2011.
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pogodowe, a konsekwencjg kazdej zmiany klimatu sa powazne problemy, ktore wymu-
szaja poszukiwanie nowych metod produkcji i sposobéw gospodarowania.

5. Kwestia zapewnienia wystarczajacych dochodow
rolnikom i producentom rolnym

Jak podkresla Czyzewski ksztaltowanie si¢ dochodow rolniczych i sytuacja do-
chodowa gospodarstw rolnych nalezaty zawsze do gtownych celéw wspoélnej polityki
rolnej, byly juz zagwarantowane postanowieniami Traktatu Rzymskiego i stanowity
wazne narzedzie w instrumentarium regulacji rynkéw rolnych [3]. W dobie finan-
sjeryzacji i globalizacji $wiatowej gospodarki rolnik stat si¢ jednostkg zapewniajaca
realnos$¢ transakcji towarowych. To on wcigz zapewnia trwalos¢ rynku towarowego
1 bezposrednig wiez z nim. Mozna powiedzie¢, ze strumien towarow ptynacy z rol-
nictwa reprezentuje sfere realng gospodarki i jest jeszcze daleki od odwrdconej pi-
ramidy rynkow finansowych, ale jest coraz blizszy zagrozeniom, ktore niesie z soba
postepujacy proces swiatowej gospodarki. Juz na poczatku ubiegtego stulecia wybit-
ny ekonomista Pareto, twierdzit, ze rozmiary transakcji finansowych wyprzedzaja
wielokrotnie liczbe realnych transakeji finansowych [2]. Nie ma odwrotu od pierw-
szego filara wspolnej polityki rolnej, gdyz, (jak pokazuje statystyka), ptatnosci w jego
ramach stanowig wcigz prawie polowe dochodow rolnikéw Unii Europejskiej. Planu-
jac przysztos¢ wspdlnej polityki rolnej nalezy wzig¢ pod uwage to, ze prawie kazdy
rolnik to przedsigbiorca, ktory przez swoja prace chce pozyskiwaé swoje dochody
z rynku. Z tego wzgledu, jak rowniez dla utrzymania ciggtosci produkceji rolniczej,
niezbednym dzialaniem w kolejnym okresie funkcjonowania wspdlnej polityki rolnej
bedzie dalsze wzmacnianie ekonomicznej roli pracy rolnika, tak aby mégt on otrzy-
mywa¢ z rynku godziwe wynagrodzenie za swa prace'®, mimo to, ze wcigz istnieje
problem transferu (i retransferu) nadwyzki ekonomicznej od rolnika do przetworcy
i finalnego konsumenta i potrzeba jej zwrotu przez redystrubucje dochodéw za po-
srednictwem budzetu oraz rynku do pierwotnego wytworcy — rolnika [4].

6. Zachowanie rownowagi terytorialnej
glownym celem wspolnej polityki rolnej

Przestanka dzialan interwencyjnych w polityce rolnej jest w sensie makroeko-
nomicznym dazenie do wyréwnywania wydajnosci w rolnictwie i poza nim przez
wsparcie proceséw restrukturyzacji oraz ochron¢ dla wzrostu wydajnosci, a ostatnio
dobrostanu obszardéw wiejskich [5]. W teorii ekonomii twierdzi si¢, ze gldownymi typa-
mi krajowych prywatnych inwestycji sg zakupy budynkéw mieszkalnych, inwestycje

0 Ibidem.
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w kapitat trwaly w postaci budynkéw fabrycznych i sprzetu oraz przyrost zapasow
[13]. Inwestycje implikuja przychody, koszty i oczekiwania, a poklosiem ich sa do-
datkowe wptywy tylko wtedy, gdy wzrosnie sprzedaz przedsigbiorstwa. Innowacyjny
rozwoj o charakterze endogenicznym jest dla obszaréw zacofanych i stabych struktu-
ralnie lekarstwem wymagajacym bardzo dtugiego okresu stosowania, a w celu jego
skrocenia konieczna jest pomoc, ktora spowoduje przyspieszenie przebudowy struk-
turalnej tych regiondow. Stymulowanie dostosowan sektorowych i strukturalnych w re-
gionach przez takie dziatania, jak: tworzenie programow ksztalcenia, rozwoj nowych
technologii, rozbudowa i modernizacja infrastruktury, przyznawanie subwencji dopro-
wadzi do uzyskania przewagi komparatywnej regionu [11]. Réznicowanie struktury
spoteczno-gospodarczej kazdego kraju wptywa na zmiany w areale uzytkéw rolnych,
a to coraz mniej zalezy od rolnikéw. Rolnictwo niezmiennie pozostaje wcigz istotnym
motorem gospodarki wiejskiej wigkszej czesci terytorium Unii Europejskiej i ma de-
cydujacy wpltyw na zywotnosc¢ i potencjat gospodarczy obszaréw wiejskich. Terytoria
wiejskie, w ktorych wciaz nastgpuja zmiany pokoleniowe, muszg same przedstawiac
i wcigz tworzy¢ zachete dla miodych osob, ktore widzac wysoka konkurencyjnosé
i dynamike rozwoju sektora rolnego dostrzega w nim atrakcyjne miejsce pracy i za-
mieszkania dla swojej rodziny. Na obszarach wiejskich musi by¢ zapewniony godny
poziom zycia i tworzone perspektywy rozwojowe, ktore zdywersyfikuja gospodarke
wiejska i poprawia potencjal produkcyjny lokalnych zasobow. Na obszarach wybitnie
wiejskich Unii Europejskiej sektor rolny generuje 5% wartosci dodanej i odpowiada
za 16% calkowitego zatrudnienia, odgrywa tez wazna rolg przez tworzenie dodatko-
wych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych z przetwarzaniem zywnosci,
turystyka i handlem. W wielu regionach rolnictwo jest tez podstawa lokalnych tradycji
i tozsamosci spotecznej'!. Nalezy takze wspomnie¢ o koniecznosci zadbania i wspar-
cia finansowego obszaréw o szczegélnych ograniczeniach naturalnych, gdyz sa one
obarczone najbardziej prawdopodobna mozliwo$cig zaprzestania dziatalno$ci rolnicze;.
Duczkowska-Malysz jest zdania, ze w dalszej polityce Unii Europejskiej wzrosng jesz-
cze bardziej priorytety dla rozwoju obszarow wiejskich, co bedzie zwigzane ze wspie-
raniem ochrony, zachowania i pielegnacji urozmaiconego krajobrazu; oszczednego
gospodarowania dobrami naturalnymi, w tym zasobami trudno odnawialnymi (lasy);
ochrony przed wyludnieniem terenow o specjalnych walorach srodowiskowych, zacho-
wania funkcji turystycznych, przyrodoleczniczych, hydrologicznych, rekreacyjnych,
oraz gospodarstw rodzinnych, tam gdzie istnieje naturalny obieg uzytkowania ziemi
i chowu zwierzat, wytwarzania nietradycyjnych surowcow zywnosciowych, gwaran-
tujacych produkcje wysokiej jakosci, specjalnej zywnosci (np. orkisz, amarant, daw-
ne rasy zwierzat, dawne odmiany owocow) [6]. Niezwykle istotne jest takze promo-

I Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-spotecznego i Komitetu Regiondéw ,, WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwig-
zanym z zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” z 18.11.2010, s. 6, dostep
17.06.2011.
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wanie roznorodnosci strukturalnej systemow rolniczych, wzmacnianie roli i kondycji
matych gospodarstw, popularyzowanie i rozwoj rynkéw lokalnych, co przektada sie
na atrakcyjnos$¢ i kreowanie tozsamosci regionow wiejskich. Zachowanie réwnowagi
terytorialnej koresponduje z koncepcja trwafego rozwoju (sustainable development)
zdefiniowanego w Raporcie Brundtland jako ,,drogi postepu rozwoju ludzkosci, ktore
zaspokajaja potrzeby i aspiracje obecnej generacji, bez ograniczenia przysztym pokole-
niom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb”[9].

7. Finansowanie wspolnej polityki rolnej
i jego wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe
i poziom rozwoju regionow

Tworzenie wspolnej polityki rolnej to takze ponoszenie kosztow zwigzanych
z jej finansowaniem, zapewniajace praktyczng realizacje jej funkcjonowania i legi-
tymizacje zasad na obszarach wiejskich. W celu zapewnienia wlasciwej rownowagi
migdzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi, spdjnosci, integracji gospodarczej i spo-
fecznej Unii Europejskiej potrzebna jest solidarno$¢ wszystkich panstw cztonkow-
skich, dzigki ktorej finansowane beda cele wspdlnej polityki rolnej. Realizacja tych
celow odbywa si¢ obecnie dzigki dwoém oddzielnym funduszom europejskim, ktore
stanowig cze$¢ budzetu ogolnego UE: Europejskiemu Funduszowi Rolniczemu Gwa-
rancji, stuzacemu finansowaniu instrumentéw rynkowych i ptatnosci bezposrednich
oraz Europejskiemu Funduszowi Rolniczemu na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich,
wspierajacego programy rozwoju wsi'2. W poczatkowym okresie istnienia wspodlna
polityka rolna byta niezwykle kosztowna, ale obecnie jej koszty zostaty zredukowane.
Ich udziat w wydatkach ogotem Unii Europejskiej w 2005 r. spadt do 45% (ryc. 1).
Zasady finansowania wspolnej polityki rolnej budza wcigz wsréd politykdow i oby-
wateli Unii Europejskiej wiele kontrowersji, mimo to, ze wydatki na ten cel w 2010 r.
spadty do 42% i do ok. 60 mld euro. Mniej niz 1% PKB wydaje si¢ na 5,5% populacji,
ktorg stanowig rolnicy (w krajach ,,Pi¢tnastki”, przed rozszerzeniem w 2004 r.). Udziat
wspolnej polityki rolnej w unijnym PKB nie tylko jest niewielki i stale malejacy (od
0,54% PKB na poczatku lat 90. do 0,43% w 2004 r.; w 2013 r. ma wynies$¢ 0,33%), ale
tez zmniejsza si¢ znacznie szybciej niz unijne wydatki publiczne (trzy razy szybciej
w latach 1993-2003)'3. Wsrdd europejskiego establishmentu politycznego, jak rowniez
wielu ekonomistéw pojawita si¢ presja na zmniejszenie wydatkéw ponoszonych z bu-
dzetu Unii Europejskiej na realizacje zadan wspdlnej polityki rolnej. Statej krytyce
poddawana jest dystrybucja ptatnosci bezposrednich, gdyz 80% z nich trafia do 20%
gospodarstw, na ktore przypada najwigkszy areal uzytkéw rolnych.

12 [15], www.fapa.org.pl, dostep 18.06.2011.
13 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/graphs/graphl_en.pdf (dostep 20.05. 2011).
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Wsrod platnikdéw netto panuje opinia o konieczno$ci zmniejszenia budzetu rol-
nego Unii Europejskiej. Chcg oni ograniczy¢ finansowanie dziatan interwencyjnych
dotyczacych rynkéw rolnych, zmniejszy¢ bezposrednie dotowanie produkcji rolnej
a wspiera¢ rozwoj obszarow wiejskich. Z odmiennymi pogladami spotykamy si¢
wsrod beneficjentow netto (Francja, Wtochy, Hiszpania, Polska), ktorzy uwazaja, ze
nalezy zachowa¢ dotychczasowa forme¢ wsparcia finansowego wspdlnej polityki rol-
nej, jako tworzacej produkty zywnosciowe niezbedne do egzystencji kazdej zyjacej
istoty i posrednio oddziatujacej na pozostale sektory gospodarki. Wiele kontrower-
sji wzbudzila propozycja renacjonalizacji wspolnej polityki rolnej, ktéra zmuszataby
do wyasygnowania dodatkowych $rodkéw finansowych na funkcjonowanie sektora
rolnego z budzetow krajowych, co byloby sprzeczne, z ogdlnie obowigzujaca w Unii
Europejskiej, zasada europejskiej solidarnosci finansowej. Dyskusyjna jest rowniez
zmiana charakteru bezposredniego wsparcia produkcji, polegajacego na wsparciu
producentéw spetniajagcych wymogi srodowiskowe. Komisja Europejska opublikowa-
fa 18 listopada 2010 r. Komunikat Wspdlna polityka rolna (WPR) — w strone 2020 t.,
w ktoérym przedstawiono m.in. wycofanie sSrodkoéw wsparcia rynku oraz dochodu.

Komisja przewiduje zachowanie obecnego systemu sktadajacego si¢ z 2 filarow:
pierwszego, (obejmujacego ptatnosci bezposrednie oraz srodki rynkowe, z regutami
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Ryec. 1. Udzial wydatkow wspolnej polityki rolnej
w calosci wydatkoéw z budzetu UE w latach 1980-2013

Zrodto: http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/cap-post-2013/graphs /index_en.htm (5 marzec 2010).
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wyraznie okreslonymi na szczeblu UE) oraz drugiego, (na ktoéry skladaja si¢
wieloletnie srodki rozwoju obszarow wiejskich, a ramy opcji ustalane sa na szczeblu
UE, jednak ostateczna decyzja odnosnie do programdw pozostawiana jest panstwom
cztonkowskim lub regionom objetym wspolnym zarzadzaniem)'.

Podsumowanie

Dyskusja nad ksztattem wspdlnej polityki rolnej moze trwac jeszcze bardzo
dtugo i1 weale nie jest pewne, ze przyszty jej ksztatt wszystkich zadowoli. Kazdy kraj
zabiega o jak najwicksze korzysci w kolejnej perspektywie finansowej Unii Europej-
skiej, mimo to ze to ona wiasnie powinna legitymowac proces integracji europejskiej
i realizacje celéw wspdlnotowych. Nie nalezy zapominaé, ze zadaniem prioryteto-
wym wspolnej polityki rolnej jest produkcja niezbednej ilosci zywnosci i zagwaran-
towanie jej wysokiej jakosci. Pozostale cele sg uzupeiniajgce i moga by¢ realizowane
pod warunkiem zapewnienia spelnienia celu gtéwnego. Niezwykle istotna w two-
rzeniu wspodlnej polityki rolnej jest rola Parlamentu Europejskiego, ktory (na mocy
Traktatu Lizbonskiego) upowazniony jest do podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych rolnictwa. Komisja Europejska zaktada, ze wspolna polityka rolna nie
przestanie istnie¢ w Unii Europejskiej, a jej legitymizacja ma si¢ wyraza¢ w zapew-
nieniu bezpieczenstwa zywnosciowego, prowadzi¢ i tworzy¢ zrownowazony rozwoj
rolnictwa i obszardéw wiejskich, tworzy¢ rownorzedne warunki konkurencji na rynku
wspodlnotowym i dba¢ o wysoka pozycje konkurencyjng UE na globalnym rynku
rolnym. Kontynuowanie wspdlnej polityki rolnej ma prowadzi¢ do zréwnowazonego
rozwoju wszystkich regionow Europy oraz niwelacji réznic migdzy najbiedniejszymi
1 najbogatszymi krajami. Biorgc pod uwage wszystkie te aspekty mozna trafi¢ do
swiadomosci decydentdéw i przekonac ich o stuszno$ci prowadzenia jej w nastepnym
okresie finansowania. Z polskiego punktu widzenia niezb¢dne wydaje si¢ wypra-
cowanie ukierunkowanego stanowiska reformowania wspdlnej polityki rolnej, ktore
W znaczny sposob zapewnitoby bezpieczenstwo zywnosciowe dla obywateli Polski
oraz sprawiedliwe i wystarczajgce dochody producentom rolnym, ale takze komplek-
sowo wspieratoby rozwdj obszarow wiejskich.
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