HUBERT OSTAPOWICZ

Uniwersytet w Biatymstoku

WYKORZYSTANIE SRODKOW
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
NA RZECZ RYNKU PRACY
(PRZYKLAD WOJ. PODLASKIEGO)

Abstract: Using of European Social Fund Means on the Labour Market on the Example
of Podlaskie Voivodship. The aim of the presented paper is the analysis of the European So-
cial Fund intervention on the Podlaskie Voivodship labour market, including the employment
and cost effectiveness. Undoubtedly, the status of the use of the ESF means in Poland, includ-
ing the Podlaskie Voivodship, allows to start the research which aim at providing answers to
vital questions bothering nearly all institutions and persons directly or indirectly engaged
in distribution on spending of EU funds. What is the scope of European Social Fund means
intervention? What is the impact of those means onto local and regional labour markets? How
is the effectiveness of funds spending measured? The author of the paper attempts to answer
some of those questions. It seems that the answers should become the basis and the starting
point for a wider analysis, which would enable to apply suitable solutions controlling the pro-
cess of implementing EU aid in the coming programming period, which is after 2013.

Wprowadzenie

W procesie wydatkowania funduszy europejskich w Polsce na szczegdlng uwage
zastuguja srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), stanowigce uzupehnie-
nie wsparcia finansowego pochodzacego z krajowych $rodkéw publicznych na rzecz
rozwoju zasobdw ludzkich. Fundusz ten stanowi bardzo istotne zrodto finansowania
przedsigwzig¢ rozwojowych ukierunkowanych m.in. na wsparcie systemu zatrudnie-
nia, o$wiaty, czy tez szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z zasada dodatkowosci', srodki
pochodzace z EFS nie zastgpuja publicznych srodkow krajowych, a tylko je uzupetniaja
dla wzmocnienia dziatan podejmowanych w obszarach interwencji Funduszu?.

' Zasada dodatkowosci jest jedng z zasad polityki regionalnej Unii Europejskiej. Zob. wigcej
Ostapowicz, Ostapowicz (2010), s. 22-27.

2 Obszary wsparcia (kierunki interwencji) Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-
2013 zostaly okreslone w Rozporzgdzeniu... (5 lipca 2006). Nalezy zaznaczy¢, ze Europejski Fundusz
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Autor prezentowanego opracowania podejmuje probe analizy kierunkow i sku-
tecznosci interwencji EFS na rynku pracy woj. podlaskiego. Kluczowa kwestig w tym
zakresie jest niewatpliwie podej$cie odpowiednich instytucji do wydatkowania $rod-
kow, co wigze si¢ rowniez z efektywnoscia podejmowanych dziatan. Wydaje sig, ze
uzyskane w wyniku przeprowadzonej analizy wnioski, powinny okaza¢ si¢ istot-
ne zardwno z teoretycznego, jak tez praktycznego punktu widzenia, w tym réwniez
w kontekscie zblizajacego si¢ kolejnego okresu programowania, tj. po 2013 r.

Majac na uwadze bardzo szeroki zakres podejmowanego tematu, w opracowa-
niu skoncentrowano si¢ na jednym z kluczowych obszaréw wsparcia EFS, a mia-
nowicie rynku pracy (zatrudnienia). W rozwazaniach ograniczono si¢ do procesu
wydatkowania §rodkéw Funduszu w woj. podlaskim. W celu zobrazowania proble-
matyki kierunkow, zakresow oraz efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
EFS w woj. podlaskim, dokonano analizy odpowiednich dokumentéw regulujacych
proces wykorzystania srodkéw Funduszu w regionie oraz przeprowadzono weryfi-
kacje 53 projektéw rynku pracy przyjetych do realizacji w latach 2008-2010 w woj.
podlaskim, wspoHinansowanych przez Uni¢ Europejska w ramach EFS.

1. Fundusz Pracy i Europejski Fundusz Spoleczny
jako finansowe narzedzia realizacji przedsiewzie¢
rynku pracy w Polsce — zagadnienia wprowadzajace

W Polsce podstawowym instrumentem finansowania aktywnej polityki rynku
pracy jest Fundusz Pracy bedacy panstwowym funduszem celowym. Kwoty srodkéw,
ktére moga by¢ wydatkowane w danym roku budzetowym na realizacj¢ programéw
na rzecz promocji zatrudnienia oraz innych tzw. fakultatywnych zadan w wojewo6dz-
twie, okreslane sg przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wedtug okreslonego
algorytmu?®.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bez-
robocia, a takze aktywizacji zawodowej, realizuja wykorzystujac §rodki Funduszu
Pracy tzw. instytucje rynku pracy. Ustawodawca przewidziat sze$¢ kategorii instytu-
cji rynku pracy, do ktérych naleza: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce
Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego
oraz instytucje partnerstwa lokalnego. Pojecie i1 kategoryzacje instytucji rynku pracy
okreslajg przepisy Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytu-
cjach rynku pracy.

Spoteczny nie finansuje przedsigwzig¢ infrastrukturalnych (inwestycyjnych), lecz inicjatywy z zakre-
su rozwoju zasobow ludzkich oraz wsparcia okreslonych systemow, w tym zatrudnienia i integracji
spolecznej.

3 Algorytm podziatu srodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ dziatan na rynku pracy w danym
roku budzetowym okresla Rozporzgdzenie... (2009).
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Srodki Funduszu Pracy jako krajowe $rodki publiczne sa podstawowym zro-
dtem finansowania dziatan na rzecz rynku pracy w Polsce i tym samym w woj. podla-
skim. Jednak w momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej srodki te uzyskaty do-
datkowe, jakze istotne wsparcie finansowe, jakim jest Europejski Fundusz Spoteczny.

W Polsce w okresie programowania 2007-2013 $rodki EFS wydatkowane sg
wylacznie w ramach jednego programu operacyjnego®, tj. Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki (POKL). Program ten, o zakresie 1 budzecie niespotykanym dotych-
czas w Unii Europejskiej (budzet Programu ogdtem wynosi 11,4 mld euro), wdrazany
jest przez dziesig¢ priorytetow obrazujacych poszczegdlne obszary wsparcia EFS.
Program sktada si¢ z dwoch czgsci, tzw. komponentu krajowego oraz komponentu
regionalnego. Przyjeta struktura i okreslony system wdrazania POKL powoduja, ze
ze wsparcia oferowanego w Programie korzystaja wszystkie wojewodztwas.

Aktywna polityka rynku pracy to jeden z wielu potencjalnych kierunkow in-
terwencji EFS, przy czym nalezy podkresli¢, Ze jest to obszar priorytetowy. Analiza
POKL pokazuje, ze przedsigwzigcia ukierunkowane na bezposrednie wsparcie 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia realizowane sa w tzw. komponencie regionalnym Pro-
gramu, a mianowicie w Priorytecie VI. ,,Rynek pracy otwarty na wszystkich™. W tej
czesci Programu przewidziano tzw. trzy Dzialania (Dziatanie 6.1, 6.2 1 6.3) zaktadajace
wsparcie zaré6wno instytucji rynku pracy, jak rowniez os6b pozostajacych bez zatrud-
nienia, w tym bezrobotnych. Na Dziatanie 6.1 sktadaja si¢ trzy Poddzialania oznaczone
jako Poddziatania 6.1.1, 6.1.2 1 6.1.3. Alokacje finansowe przeznaczone na realizacj¢ po-
szczegolnych Dziatan Priorytetu VI w Polsce 1 woj. podlaskim przedstawiono w tab. 1.

4 Definicj¢ programu operacyjnego zawarto m.in. w Ustawie (2006). Zgodnie z Art. 5 ust.
4, pkt 1 Ustawy, programami operacyjnymi sa dokumenty, o ktorych mowa w art. 37 Rozporzgdze-
nia... (11 lipca 2006), realizujace cele zawarte w Narodowej Strategii Spojnosci 1 strategiach rozwoju.
Wyroznia si¢ dwie kategorie programéw operacyjnych finansowanych w Polsce w latach 2007-2013:
programy krajowe, do ktérych nalezy m.in. Program Operacyjny Kapitat Ludzki oraz programy re-
gionalne, do ktorych nalezy szesnascie programow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, wdrazanych we wszystkich wojewodztwach.

5 Organem ponoszacym petng odpowiedzialno$¢ za przygotowanie, a nastgpnie realizacj¢ Pro-
gramu jest Minister Rozwoju Regionalnego petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej. W procesie
wdrazania Programu uczestniczy rowniez dwadziescia Instytucji Posredniczacych oraz dwadziescia
dwie Instytucje Posredniczace II stopnia (Instytucje Wdrazajace). W komponencie regionalnym role
Instytucji Posredniczacych, odpowiedzialnych m.in. za koordynacj¢ procesu realizacji Programu na
poziomie regionalnym, odgrywaja Zarzady Wojewddztw, natomiast zadania wynikajace z pelnienia
funkcji Instytucji Posredniczacej w imieniu Zarzadow Wojewodztw wykonuja wlasciwe komorki or-
ganizacyjne Urzedow Marszatkowskich lub jednostek organizacyjnych samorzadow wojewodzkich
(Szczegotowy Opis... 2010, s. 311-315).

¢ Obszar ,,zatrudnienie” wspierany jest rowniez w komponencie krajowym Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki, a mianowicie w ramach Priorytetu I. ,,Zatrudnienie i integracja spoleczna”.
Jednak w odrdéznieniu od Priorytetu VI w tej czgsci programu zaplanowano w szczegodlno$ci wsparcie
systemowe instytucji rynku pracy i instytucji pomocy i integracji spolecznej, a takze ogdlnopolskie
programy integracji i aktywizacji zawodowej. Wsparcie o charakterze regionalnym adresowane do
0s0b napotykajacych na trudno$ci na rynku pracy przewidziano gléwnie w Priorytecie VI.
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Alokacja finansowa przypadajgca woj. podlaskiemu na realizacje Dziatan 6.1,
6.21 6.3 stanowi 3,67% ogolnej alokacji przewidzianej w Programie na te Dziatania.

Szczegdlowa analiza poszczegdlnych Dziatan Priorytetu VI pozwala na wstep-
ng ocen¢ kierunkéw wydatkowania $rodkéw EFS na rzecz rynku pracy w Polsce.
W ramach Poddziatania 6.1.1 Wsparcie osob pozostajgcych bez zatrudnienia na re-
gionalnym rynku pracy przewidziano mozliwo$¢ realizacji czternastu roznych typow
przedsiewzig¢. Wsparcie adresowane jest do 0sOb pozostajacych bez zatrudnienia
(w tym zarejestrowanych jako bezrobotne i nieposiadajacych statusu osoby bezrobot-
nej), instytucji rynku pracy i ich pracownikow, a takze podmiotow dziatajacych na
rzecz rozwoju zasobow ludzkich (Szczegofowy Opis... 2010, s. 181-184).

W ramach Podziatania 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewodzkich urzedow
pracy w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych w regio-
nie pomoc moga uzyska¢ wytacznie urzedy pracy i ich pracownicy (wsparcie insty-
tucjonalne). Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie
aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych stanowi uzupelnienie dziatan podejmo-
wanych w Poddzialaniu 6.1.1, realizowanych wytacznie na rzecz osob zarejestrowa-
nych w urzedach pracy jako osoby bezrobotne. W ramach Dzialania 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia autorzy Programu przewidzie-
li mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwoj przedsigbiorczo-
$ci (samozatrudnienie). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze z pomocy oferowanej
w powyzszym Dzialaniu moga korzysta¢ zar6wno osoby pozostajace bez zatrudnie-
nia, jak rowniez osoby pracujace, zainteresowanie zalozeniem wlasnej firmy. Dzia-
tanie 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej
na obszarach wiejskich przewiduje mozliwos¢ realizacji przedsiewziec o charakterze
informacyjnym, promocyjnym, szkoleniowym lub doradczym, przyczyniajacych si¢

Tabela 1
Podziat alokacji finansowej w ramach Priorytetu VI.
Rynek pracy otwarty na wszystkich POKL 2007-2013
S _— Alokacja w Euro
Dziatanie/Poddziatanie
ogétem dla woj. podlaskiego

Dziatanie 6.1 1826 081 945 66 957 733
w tym: Poddziatanie 6.1.1 328 694 750 12 052 392
Poddziatanie 6.1.2 91304 097 3 347 887
Poddziatanie 6.1.3 1406 083 098 51557 454

Dziatanie 6.2 400 847 256 14698 039
Dziatanie 6.3 30 000 000 1100 023
Ogotem 2256 929 201 82755795

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szczegéfowego Opisu (2010) i danych Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Biatymstoku.
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do poprawy zdolnosci do zatrudnienia oraz rozwoju ustug aktywizacyjnych na tere-
nach wiejskich. W ramach projektoéw realizowanych w tej czesci Programu, wspar-
cie otrzymuja mieszkancy gmin wiejskich i miejsko-wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow, zarowno pracujacy, jak rowniez pozostajacy bez zatrudnienia, a takze
podmioty dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz aktywizacji zawodowej spo-
tecznosci lokalnych (ibidem, s. 185-200).

Powyzsza analiza pokazuje, ze typowe przedsigwzigcia wspierajace wylacz-
nie osoby pozostajace bez zatrudnienia i ukierunkowane na aktywizacj¢ zawodowa
tych osob, realizowane sag w Poddziataniu 6.1.1 1 6.1.3, przy czym w ramach dziatan
finansowanych w Poddziataniu 6.1.1 wsparcie uzyskuja zar6wno osoby zarejestro-
wane jako bezrobotne, jak tez osoby nieposiadajace statusu osoby bezrobotnej, lecz
pozostajace bez pracy, natomiast w ramach dziatan wdrazanych w Poddziataniu 6.1.3
wsparcie adresowane jest wylacznie do osob zarejestrowanych jako bezrobotne.

W dalszej czesci opracowania autor podejmuje probe przeprowadzenia analizy
zakresu interwencji $rodkow EFS w Poddziataniu 6.1.1 1 6.1.3 w woj. podlaskim, kon-
centrujac si¢ w szczegolnosci na zakresie merytorycznym wdrazanych przedsiewzieé
iich efektywnos$ci. Ograniczenie si¢ w kolejnych rozwazaniach wytacznie do dziatan
ukierunkowanych na osoby napotykajace na problemy ze znalezieniem zatrudnienia,
pozwoli na poréwnanie efektywnosci wdrazanych przedsiewzie¢ z programami ak-
tywizacji zawodowej finansowanymi w Polsce z krajowych srodkéw publicznych, tj.
z Funduszu Pracy. Nalezy podkresli¢, ze w programach aktywizacji zawodowej reali-
zowanych przez samorzady powiatowe i wojewddzkie, zasadniczo korzystaja osoby
posiadajace status 0sob bezrobotnych’.

2. Projekty rynku pracy ukierunkowane na wsparcie osob
pozostajacych bez zatrudnienia realizowane w woj. podlaskim
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013

W latach 2008-2010 w woj. podlaskim w ramach Poddziatan 6.1.1 1 6.1.3 Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki przyjeto do realizacji ogotem 53 projekty, z cze-
go 39 przyjeto w procedurze konkursowej, natomiast 14 projektow wybrano do re-
alizacji w procedurze przewidzianej dla tzw. projektow systemowych (Sprawozdanie
roczne... 2011). W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o definicje projektu rynku pracy
wspotinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Projekt rynku pracy mozna zde-
finiowac jako zesp6t dziatan podejmowanych i realizowanych w obszarze rynku pra-

7 Z podstawowych ustug rynku pracy, okre$lonych Ustawg (2004), obok 0sob posiadajacych
status osoby bezrobotnej moga réwniez korzysta¢ osoby poszukujace pracy, jakkolwiek gtownymi
adresatami inicjatyw podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia sa osoby bezrobotne, do
ktorych adresowane sg rowniez zaawansowane instrumenty rynku pracy (np. staze, prace interwencyj-
ne, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej).
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cy, dazacych do osiggnigcia jasno okreslonych, mierzalnych i realistycznych celow
oraz rezultatow, ograniczonych w czasie i przestrzeni, a takze wdrazanych zgodnie
z okreslonym harmonogramem i wykorzystaniem $cisle okreslonego budzetu®.

Projekty systemowe wybierane sg w procedurze uproszczonej, polegajacej na
pisemnym wezwaniu okre§lonego (uprawnionego) podmiotu do zlozenia wniosku
o dofinansowanie projektu. W ramach POKL projekty systemowe moga by¢ reali-
zowane przez podmiot wskazany w Szczegbdlowym Opisie Priorytetow POKL lub
we wlasciwym Planie Dziatania (o tym dokumencie bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania), co oznacza, ze tego typu projekty moga by¢ podejmowane wylgcznie
przez $cisle okreslone podmioty (np. powiatowe urzedy pracy), a ich wybdr nie wig-
ze si¢ z przeprowadzeniem konkursu (Zasady... 2010, s. 10). Autor dokonat analizy
zakresu merytorycznego wszystkich przyjetych do realizacji projektéw. Przepro-
wadzona weryfikacja pokazata, ze w latach 2008-2010 w woj. podlaskim wdrazano
przede wszystkim przedsiewzigcia ukierunkowane na bezposrednie wsparcie 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia przez realizacj¢ okreslonych programéw aktywizacji
zawodowych’. Wprawdzie w tej czeSci Programu przewidziano mozliwos¢ realizacji
réwniez innych typow projektow, w tym badawczych oraz przedsiewzig¢ o charakte-
rze informacyjno-promocyjnym, jednak stanowity one tylko 5% ogotu wdrazanych
operacji. Kwota srodkow zakontraktowanych wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.
wynosi 167,2 mln zl, co stanowi ok. 66,4% ogdtu srodkéw przeznaczonych na re-
alizacj¢ Poddziatan 6.1.1 i1 6.1.3 POKL w biezacym okresie programowania w woj.
podlaskim. Analiza kategorii podmiotdéw realizujgcych projekty pokazala, ze 36%
og6tu dotychczasowych przedsiewzig¢ w Poddzialniu 6.1.1 wdrazaty organizacje po-
zarzadowe (fundacje i stowarzyszenia), 33% — przedsigbiorcy (w tym osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i spotki kapitatlowe), 20% — jednostki samorzg-
du terytorialnego, 8% — panstwowe jednostki budzetowe oraz 3% — uczelnie wyzsze.
Wsrod zidentyfikowanych grup realizatorow projektow mozna wyrdzni¢ zarowno
instytucje rynku pracy (zwlaszcza szkoleniowe), jak rowniez podmioty niezaliczane
do instytucji rynku pracy, np. uczelnie wyzsze czy tez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W przypadku Poddziatania 6.1.3 wszystkie przedsigwzigcia byty wdrazane
przez powiatowe urzedy pracy bedace jednostkami organizacyjnymi samorzadow
powiatowych.

Strategiczne podejscie woj. podlaskiego do wykorzystania srodkow Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego na rzecz rynku pracy zostato odzwierciedlone w tzw.
Planach Dziatania na poszczeg6lne lata wdrazania Programu. Definicja Planu Dzia-

8 Projekt czgsto okre$lany jest przedsiewzigciem lub operacjg, dlatego w opracowaniu Autor
uzywa przedmiotowych sformutowan zamiennie. Wigcej o istocie projektu zob. np. Roszkowski, Wia-
trak (2000), s. 9.

° Pod pojeciem programu aktywizacji zawodowej nalezy rozmieé zesp6t ustug i instrumentdw
rynku pracy adresowanych do okreslonych grup spotecznych, napotykajacych na problemy na rynku
pracy, w celu zwigkszenia ich szans na znalezienie zatrudnienia. Wigcej o ustugach i instrumentach
rynku pracy zob. w: Rozdz. 101 11 Ustawy (2004).
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tania zostata zawarta w dokumencie Zasady dokonywania wyboru projektow w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, stanowigcego element systemu re-
alizacji programu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 5, pkt 11 Ustawy (2000).
Zgodnie z przyjeta definicja, Plan Dziatania jest rocznym dokumentem planistycz-
no-operacyjnym stanowigcym doprecyzowanie okreslonych zapiséw programu ope-
racyjnego. Dokument ten ma na celu przedstawienie rocznych zalozen tzw. Instytucji
Posredniczacej (w przypadku woj. podlaskiego — Zarzadu Wojewodztwa), dotycza-
cych w szczegodlnosci przewidzianych do realizacji w danym roku typow projektow
oraz tzw. szczegolowych kryteriow wyboru projektow (Zasady... 2010, s. 5). Autor
dokonat analizy tresci czterech Planéw Dziatan, tj. dotyczacych lat 2007-2008'°, 2009,
2010 1 2011. Szczegdtowa weryfikacja powyzszych dokumentow pokazuje, ze w woj.
podlaskim w 2007 r. przewidziano do realizacji w Poddziataniu 6.1.1 siedem typow
projektow!!, w 2008 i 2009 r. — dwanascie, w 2010 — dziewi¢¢, natomiast w 2011 juz
tylko jeden. O ile w latach 2007-2009 w wojewodztwie stwarzano réoznym podmio-
tom szanse realizacji zarowno projektow z zakresu bezposredniego wsparcia 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia, a takze przedsigwzig¢ o charakterze informacyjno-
-promocyjnym oraz projektow badawczych, o tyle w 2010 r. wylaczono z mozliwo-
$ci otrzymania dofinansowania przedsigwzigcia typowo promocyjne oraz badawcze,
koncentrujgc si¢ na realizacji inicjatyw zaktadajacych indywidualng pomoc osobie
pozostajacej bez pracy. Na szczegolng uwage zastuguje podejscie wojewodztwa do
wdrazania Programu w obszarze zatrudnienia w 2011 r., w ktorym mozliwa jest re-
alizacja tylko jednego typu operacji, tj. programu aktywizacji zawodowej. Z anali-
zy szczegdtowych kryteriow wyboru projektow wynika, ze od poczatku wdraza-
nia POKL w woj. podlaskim postawiono na kompleksowo$¢ wsparcia adresowanego
do 0sdb borykajacych si¢ z trudnos$ciami na rynku pracy. W przypadku programow
aktywizacji zawodowej, do 2009 r. projekty zakladajace kompleksowe podejscie do
osoby pozostajacej bez zatrudnienia, polegajace na zastosowaniu w odniesieniu do
kazdego uczestnika projektu co najmniej dwoch form wsparcia (przy czym jedng
z tych form musiato by¢ posrednictwo pracy lub poradnictwo zawodowe), otrzymy-
waty dodatkowe premie punktowe. W 2010 r. kryterium kompleksowos$ci wsparcia
stato si¢ obowigzkowe dla kazdego projektu przewidzianego do realizacji w formule
programu aktywizacji zawodowej. Od poczatku wdrazania Programu na poziomie
wojewodztwa wsparcie byto ukierunkowane na okreslone grupy spoteczne. W latach
2008-2009 preferowane byly przedsigwzigcia adresowane do osob bedacych w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy, tj. niepelnosprawnych, osoéb powyzej 45 roku zycia
oraz kobiet. W 2010 r. szczegdlng uwage poswigcono osobom powyzej 50 roku zycia,

1 Na 2007-2008 opracowano wspolny Plan Dziatania obejmujacy pierwsze dwa lata wdrazania
Programu.

' W pazdzierniku 2007 r. w woj. podlaskim ogloszono pierwsze konkursy na dofinansowanie
projektéw ze rodkéw EFS w ramach POKL, jednak wybor i realizacja okreslonych przedsigwziec roz-
poczeta sic w 2008 .
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osobom niepetnosprawnym oraz tym, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikow w okresie do 6 miesigcy przed uzyskaniem wsparcia.

W celu dokonania wstepnej oceny podejscia regionu do wykorzystania $rod-
kow EFS, konieczne staje si¢ odniesienie rozwigzan zaproponowanych w regionie
do sytuacji na rynku pracy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. stopa bezrobocia
w woj. podlaskim ksztaltowata si¢ na poziomie 13,2% o0sob bezrobotnych do ludnosci
aktywnej zawodowo ogdtem. W porownaniu do grudnia 2009 r. wartos¢ tego wskaz-
nika wzrosta o 0,4 punktu. W strukturze osob bezrobotnych 23,9% (odpowiednio
22,0% w 2008 1. 1 24,4% w 2009 r.) ogdtu pozostajacych bez zatrudnienia stanowity
osoby w wieku do 25 roku zycia. Bezrobotni w wieku powyzej 50 roku zycia sta-
nowili 22,3% (odpowiednio 22,8% w 2008 r. i 21,6% w 2009 r.), natomiast osoby
niepetnosprawne 5,4% (odpowiednio 5,8% w 2008 r. i 5,4% w 2009 r.) bezrobotnych
ogbélem. Na szczego6lng uwage zasluguja dane odnoszace si¢ do osob diugotrwale
bezrobotnych, tj. pozostajacych w rejestrach urzedéw pracy przez ponad 12 miesiecy
w ciggu ostatnich dwoch lat z wytaczeniem odbywania stazu i przygotowania zawo-
dowego dorostych. Osoby te stanowity az 51,1% ogolnej liczby osob bezrobotnych
(odpowiednio 50,8% w 2008 r. i 43,2% w 2009 r.)"2.

Niewatpliwie przyjete w wojewodztwie podejscie do wykorzystania srodkoéw
EFS na rzecz 0sob napotykajacych na trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia nalezy
uzna¢ za wilasciwe. Kompleksowos$¢ wsparcia, dostosowanego do wymagan rynku
pracy i indywidualnych potrzeb osob pozostajacych bez pracy, powinna znacznie
zwigkszy¢ skuteczno$¢ udzielonej pomocy. Ograniczenie si¢ w procesie realizacji
programu aktywizacji zawodowej wytacznie do krotkookresowego wsparcia osoby
bezrobotnej, polegajacego np. na objeciu tej osoby tylko szkoleniem zawodowym,
z pewnoscia nie byloby podejsciem wlasciwym w zakresie maksymalizacji zwigksze-
nia jej szans na zatrudnienie. W przeciagu poszczegdlnych lat wdrazania Programu
w woj. podlaskim mozna zaobserwowac¢ koncentracje $srodkéw finansowych na co-
raz to mniejszym zakresie uprawnionych do realizacji kategorii projektow. W 2010,
a zwlaszcza w 2011 r. postanowiono skoncentrowac si¢ wytacznie na realizacji przed-
sigwzie¢ pozwalajacych na bezposrednie wsparcie poszczegdlnych grup spotecz-
nych, znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, nie dopuszczajac w ten
sposob mozliwosci realizacji innych rodzajow przedsiewzie¢ (np. informacyjnych,
badawczych). Koncentracja srodkow na grupie osob niepelnosprawnych i starszych
(powyzej 50 roku zycia) znajduje uzasadnienie, w swietle przedstawionych powy-
zej podstawowych danych statystycznych dotyczacych struktury osob bezrobotnych
w regionie. Wprawdzie obok 0sob niepetnosprawnych i starszych, znaczny udziat
w strukturze osob bezrobotnych stanowig osoby mtode i dtugotrwale bezrobotne (te
grupy spoteczne nie zostaly uwypuklone w kryteriach wyboru projektéw), jednak
réowniez te osoby obejmowane sg wsparciem, o czym $wiadcza osiagnicte w regionie

12 Wiecej o sytuacji na podlaskim rynku pracy w latach 2008-2010 zob. w: Podlaski rynek pra-
¢y (2010); Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim... (2009, 2010, 2011).
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wskazniki, o czym bedzie mowa w dalszej czgsci opracowania. Niemniej jednak,
w zwigzku z tym, ze w woj. podlaskim struktura osoéb bezrobotnych w przeciggu
ostatnich lat co do zasady ma charakter trwaly, wydaje si¢ konieczne podjecie do-
datkowych dziatan systemowych, pozwalajacych na wprowadzenie zdecydowanych,
pozytywnych zmian w strukturze osob pozostajacych bez zatrudnienia.

3. Efektywnos$¢ przedsiewziec finansowanych ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego w woj. podlaskim

Analiza skutecznosci podejmowanych inicjatyw, wymaga przed wszystkim
weryfikacji okre§lonych wskaznikéw realizacji celow POKL.

Na poziomie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostaty przypisane kaz-
demu z wojewddztw okres§lone wskazniki, ktore jest zobowigzane osiggnaé w okresie
wdrazania Programu, tj. zasadniczo w latach 2007-2013". W przypadku omawianych
Poddziatan, tj. 6.1.1 1 6.1.3, okreslono cztery podstawowe wskazniki mierzone odpo-
wiednio liczbg osoéb, ktore zakonczytly udziat w projektach uzyskujac odpowiednie
wsparcie; liczba 0s6b bezrobotnych, ktore otrzymaty wsparcie w okresie pierwszych
100 dni od dnia zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy w grupie osob mtodych (15-24
lata); liczba osdb, ktore otrzymaty §rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej oraz
liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych srodkéw na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej.

Analiza sprawozdania z realizacji Priorytetu VI POKL w woj. podlaskim za
2010 r., w czgsci dotyczacej Poddziatania 6.1.1 1 6.1.3, pokazuje, ze 19 207 0sdb pozo-
stajacych bez zatrudnienia zakonczyto udzial w projektach wedtug stanu na 31 grudnia
2010 r., co stanowi 68% wartosci docelowej. Ponadto, 3949 oséb w wieku 15-24 lata
otrzymato wsparcie w pierwszych 100 dniach od zarejestrowania si¢ w urzgdzie pracy
(w przypadku tego wskaznika w Programie nie okreslono wartosci docelowej, dlatego
nie ma mozliwo$ci oceny stopnia jego zaawansowania), 2731 osob otrzymato dotacje
na zatozenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, co stanowi 114% warto$ci wskaznika
zaplanowanej do osiggniecia do 2013 r., a takze utworzono 2731 miejsc pracy w re-
zultacie udzielonych dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, co stanowi ok.
104% zatozonego planu. Wérod osdb pozostajacych bez zatrudnienia, ktore zostaty ob-
jete wsparciem w ramach realizowanych projektow — 7202 to osoby w wieku 15-24 lata
(84,71% warto$ci docelowej), 5109 — osoby dhugotrwale bezrobotne (225,96% wartosci
docelowej), 508 — osoby niepetnosprawne (58,59% wartosci docelowej) oraz 2159 —
osoby w wieku 50-65 lata (54,47 % wartosci docelowe;).

13 W okresie programowania 2007-2013 $rodki finansowe moga zosta¢ wydatkowane do konca
2015 r., co oznacza, ze istnieje mozliwos$¢ realizacji projektow rowniez w latach 2014-2015. Powoduje
to, ze okreslone wskazniki realizacji celow Programu bgda rowniez realizowane odpowiednio w 2014
12015.
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Analiza stopnia zaawansowania poszczegdlnych wskaznikéow pozwala na
stwierdzenie, ze w konteks$cie przyjetego okresu badawczego (dane dotycza okresu
do konca 2010 r.), wartosci osiagnigtych wskaznikéw nalezy uznac¢ za zadowalaja-
ce. Niektore z nich osiagnely poziom znacznie przekraczajacy zaplanowana wartos¢
docelowa okreslong na lata 2007-2013. Tylko w przypadku osob niepelnosprawnych
i 0sob powyzej 50 roku zycia, wydaje si¢ konieczne podjecie dodatkowych dziatan
pozwalajacych na osiagniecie wskaznikow dotyczacych tych grup spotecznych w ko-
lejnym okresie wdrazania Programu. Wtasnie takie dziatania zostaly zaplanowane
przez wojewodztwo w procesie wykorzystania srodkow EFS w 2011 r., w ktorym
przewidziano wyodrebnione alokacje (konkursy) z przeznaczeniem na wsparcie na
rynku pracy wylacznie oséb niepetnosprawnych i osob w wieku 50-64 lata. Na pro-
jekty adresowane do powyzszych grup spotecznych przewidziano alokacje w wy-
sokos$ci 5 mln zt, co stanowi ok. 55% ogodtu §rodkow przeznaczonych w 2011 r. na
projekty rynku pracy wybierane w formule konkursowej. Ponadto, w 2011 r., zgodnie
z kryteriami wyboru projektow rynku pracy okreslonymi w Planie Dziatania woj.
podlaskiego na 2011 r., osoby niepetnosprawne muszg stanowi¢ co najmniej 30%
ogoblnej liczby uczestnikow projektow, obejmowanych programami aktywizacji za-
wodowe;j.

Poziom osiaggnigtych wskaznikéw, okreslonych na poziomie programu opera-
cyjnego, jest oczywiscie niezwykle istotnym elementem oceny wykorzystania srod-
kow EFS w woj. podlaskim. Jednak nasuwa si¢ pytanie rowniez o inne kryteria oce-
ny, ktore powinny by¢ wziete pod uwage na etapie analizy wykorzystania srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz rynku pracy. Majac na uwadze zakres
badanych przedsigwzie¢ (projekty rynku pracy ukierunkowane na wsparcie 0sob po-
zostajacych bez zatrudnienia), kluczowym kryterium oceny staje si¢ efektywnos¢ za-
trudnieniowa. Nie wydaje si¢ wtasciwe dokonanie ogolnej pozytywnej oceny proce-
su wykorzystania srodkéw publicznych na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji
rynku pracy z pominigciem weryfikacji kluczowej kwestii, jaka jest w tym przypad-
ku problematyka podjecia pracy przez osoby uzyskujace wsparcie w ramach reali-
zowanych projektow. Zaskakujace jest, ze na poziomie programu operacyjnego nie
okreslono wskaznikow realizacji celow Programu dotyczacych efektywnosci zatrud-
nieniowej. Jednak brak na poziomie programu operacyjnego typowego wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej, nie zwalnia okreslonych instytucji zaangazowanych
w realizacj¢ POKL z obowiazku pomiaru tego wskaznika, stanowigcego istote efek-
tywnosci projektu rynku pracy.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej mozna okresli¢ jako wskaznik tzw. po-
nownego zatrudnienia, w przypadku osob, ktore utracily prace i nastepnie ja podjety
w wyniku udzielonego wsparcia lub wskaznik tzw. pierwszego zatrudnienia, w przy-
padku osob wchodzacych na rynek pracy, dotychczas niepracujacych, lecz podejmu-
jacych zatrudnienie w wyniku otrzymanego wsparcia projektowego. Sposob pomiaru
wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej przedstawiono ponizej:
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E =11 x100%

Lo
gdzie:
E_ —poziom efektywnoSci zatrudnieniowej
L, —liczba 0sob, ktore znalazly zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie
(programie aktywizacji zawodowej)
L, —liczba osdb, ktore zakonczyty udziat w projekcie (programie aktywizacji za-

wodowej) ogdlem
Kolejnym wskaznikiem, pozwalajacym na ocene skutecznosci przedsiewzigc
rynku pracy, jest wskaznik obrazujacy efektywnos¢ kosztowa. Wskaznik ten, okreslo-
ny ponizej, pokazuje koszty zatrudnienia przypadajace na jednego uczestnika projektu.

E ="
L
gdzie:
E,  —efektywnos¢ kosztowa — koszt ponownego zatrudnienia
W —wydatki ogotem na realizacjg projektu (programu aktywizacji zawodowej)
L, —liczba 0sob, ktore znalazly zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie

(programie aktywizacji zawodowej)

Badanie ewaluacyjne przeprowadzone na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w IV kwartale 2010 r. w woj. podlaskim pt. Analiza wplywu
interwencji z Europejskiego Funduszu Spolecznego na rynek pracy w wojewodztwie
podlaskim wykazato, ze pracg zarobkowa w momencie przeprowadzania badania wy-
konywato 42% ogétu uczestnikow projektu (Analiza... 2011, s. 88). W ramach innego
badania ewaluacyjnego o zasiegu ogolnopolskim wykazano, ze udziat 0sob bezrobot-
nych, ktore podjety prace w okresie do 6 miesigcy po zakonczeniu udziatu w projekcie
w tacznej liczbie osob, ktore zakonczyly udziat we wsparciu projektowym, wyniost
45,3% — wynik odnosi si¢ rowniez do woj. podlaskiego (Badanie... 2010, s. 5). Wydaje
si¢ zasadne odniesienie powyzszych wynikoéw do efektywnosci zatrudnieniowej osia-
ganej w ramach programow aktywizacji zawodowej finansowanych wytacznie z kra-
jowych $rodkéow publicznych, tj. Funduszu Pracy. Wskaznik ten w latach 2008-2010
wyniost 54,29% (wskaznik usredniony) i jest wyzszy od wskaznikow efektywnosci
zatrudnieniowej osigganych w projektach POKL. Jednak réznice nie wydajg si¢ by¢
w tym zakresie bardzo duze. Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze zarowno dzialania
finansowane ze srodkow krajowych, jak rowniez unijnych, wykazuja si¢ w woj. pod-
laskim znaczng efektywnoscia, co nie oznacza, ze nie istnieje koniecznos$¢ podjgcia
dziatan pozwalajacych na osiagniecie jeszcze wyzszego poziomu wskaznika.

Natomiast analiza wskaznika efektywnos$ci kosztowej pokazuje, ze koszt za-
trudnienia uczestnika projektu finansowanego przy udziale EFS jest wyzszy, niz
w przypadku uczestnika programu aktywizacji zawodowej finansowanego wytacz-
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nie ze srodkéw krajowych. Wskaznik ten, obliczony zgodnie ze wzorem ustalonym
dla efektywnosci kosztowej, dla projektéw unijnych wyniost ponad 16 tys. zi, nato-
miast dla przedsiewzig¢ krajowych ponad 11 tys. zt. Wskazniki efektywnosci zatrud-
nieniowej i kosztowej przedstawiono w tab. 2.

Niewatpliwie przyczyny wyzszych kosztow ponownego zatrudnienia uczestnika
projektu finansowanego z EFS w porownaniu do inicjatyw finansowanych z Fundu-
szu Pracy zalezne sg od wielu czynnikéw, co nie oznacza, ze taka sytuacje nalezy
jednoznacznie oceni¢ negatywnie. Analiza zakresow badanych projektow pokazuje,
ze wsparcie adresowane do osoby bezrobotnej niejednokrotnie ma charakter komplek-
sowy. W tego typu przedsigwzigciach kluczowa kwestig jest trwalos¢ projektu, a tym
samym trwalo$¢ zatrudnienia uczestnika projektu. Niejednokrotnie kazdy uczestnik
projektu unijnego korzysta zaréwno ze szkolen zawodowych, jak rowniez stazy, czy tez
subsydiowanego zatrudnienia, a takze wielu innych ustug i instrumentow rynku pracy.
Tak szerokie i zintegrowane wsparcie ma ostatecznie doprowadzi¢ nie tylko do okre-
sowego podjecia zatrudnienia, ale, co jest niezwykle istotne, do trwatego zatrudnienia.
Ponadto, realizacja projektow unijnych wiaze si¢ ze specyficznym procesem zarzadza-
nia tego typu operacjami, co dodatkowo wplywa na wzrost kosztow przedsigwziecia.
Oczywiscie powyzsze kwestie wymagaja odrgbnych analiz, ktore pozwolityby na kate-
goryzacje i oceng przyczyn wystepowania okreslonych kosztéw projektowych.

Tabela 2

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa w programach i projektach rynku pracy
w woj. podlaskim w latach 2008-2010

Liczba osob, ktore | _ =z S
wprogramach/ | § o 5 S
projektach rynku %; 5 =) 2
pracy: T g g g
Rodzaj programu/projektu £ |88 |25 > EE
s |88 |85 g g€
z |88 |89, = | &%
® |828/@8g%| =2 | 8%
Programy aklywizacji zawodowej finansowane 63050 | 34228 | 5429 |377886,1|11040,26
z Funduszu Pracy w woj. podlaskim ogdtem
Zﬂfgg{(x‘ﬁgmy wspoffinansowane 19207 | 8067 | 4200 |1371146 | 1699698

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku oraz
raportu z badania ewaluacyjnego Analiza... (2011).

338



Podsumowanie i wnioski

Kwestie zwigzane z wydatkowaniem funduszy europejskich, a zwlaszcza do-
tyczace efektywnosci podejmowanych przedsiewzie¢ rozwojowych, z pewno$cig
naleza do zagadnien bardzo zlozonych, ale i zarazem bardzo istotnych zaréwno
z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Autor opracowania dokonat
proby analizy wydatkowania $rodkow EFS w woj. podlaskim w latach 2008-2010.
W przeprowadzonej analizie skoncentrowano si¢ na jednym z kluczowych obszarow
wsparcia EFS, tj. na obszarze zatrudnienia. Dokonujac analizy struktury i sposobu
wdrazania POKL, zidentyfikowano Dzialania i Poddziatania w ramach Programu
ukierunkowane na bezposrednie wsparcie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy. Analiza kilkudziesigciu projektow przyjetych do realizacji
w woj. podlaskim w latach 2008-2010 w Poddziataniach 6.1.1 i 6.1.3 wskazata na
okreslong strategic wojewodztwa, przyjeta w pierwszych latach wdrazania Progra-
mu. Koncentracja §rodkow na $cisle okreslonych typach operacji, pozwalajacych na
bezposrednie dotarcie z pomocg do 0s6b napotykajacych na trudnosci na rynku pracy,
kompleksowos$¢ wsparcia, ukierunkowanie dziatan projektowych na $cisle okreslone
grupy spoteczne (0soby niepetnosprawne, osoby powyzej 50 roku zycia), to kluczowe
kwestie obrazujace strategie regionu w procesie wydatkowania srodkow EFS na rzecz
regionalnego rynku pracy, strategie, ktorg nalezy uznac za wtasciwa, pozwalajacag na
zapewnienie okreslonej efektywnos$ci podejmowanych dziatan projektowych.

Niewatpliwie kluczowa kwestig w przypadku projektow rynku pracy jest efektyw-
nos¢ realizowanych inicjatyw. Mimo Ze przeprowadzane badania ewaluacyjne potwier-
dzaja okreslony poziom skutecznosci wdrazanych przedsiewziec, wydaje si¢, ze w przy-
sztym okresie programowania, tj. po 2013 r., istnieje konieczno$¢ zwrocenia szczegolnej
uwagi na zagadnienia zwigzane z efektywnos$cia wydatkowania srodkow EFS, w tym
w zakresie standaryzacji jej pomiaru. To wlasnie poziom osiagnigtej efektywnosci tego
typu projektow powinien decydowac o ich rozliczeniu finansowym. Nieosiggniecie za-
fozonej efektywnosci projektowej, w omawianym przypadku glownie efektywnosci za-
trudnieniowej, powinno skutkowac¢ ,,karg” finansowg dla projektodawcy.
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