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OCENA REALIZACJI IDEI LEADER
I PRZESEANKI DO ULEPSZEN
W ZARZADZANIU TA INICJATYWA W POLSCE

Abstract: Evaluation of Implementation of LEADER and the Idea of the Conditions
for Improvement in the Management of this Initiative in Poland. LEADER supports the
development of rural socio-economic development. Implementation of the encounters, how-
ever, a number of barriers. The main problem is complex and protracted process of evaluating
proposals. The integration of the LEADER approach of regional programs is an opportunity
to improve the implementation of this program. The article contains an assessment and sug-
gestions for improving the functioning of LAGs in Poland.

Wstep

Rozwdj obszarow wiejskich dokonuje si¢ na naszych oczach. Na terenie niekto-
rych wsi jest lepsza jakos$¢ drog niz na waznych ulicach wielu miast. Ciggniki rolni-
cze w gospodarstwach to coraz czgsciej — zamiast poczciwej ,,szes¢dziesiatki” marki
Ursus — John Deere z klimatyzowana kabing. Jednak wie$ jakby cichsza, mieszkancy
zamknieci w domach z kilkoma telewizorami. Nikt juz nie ,,drze pierza” i nie pie-
cze podptomykow (zresztg piece chlebowe juz dawno zburzono), gospodynie czerpia
informacje o nowych przepisach z ,,Po prostuj gotuj” Pascala. Trudno doswiadczy¢
w czasie Swigt Bozego Narodzenia niektérych starych tradycji. Pod naporem $wiata
plazmowych telewizorow i wartosci, ktéore promujg media, mtodziez mniej ceni to
co lokalne i swojskie. Uwaza ona, ze gdzie$ tam daleko mozna kras¢ miliony i Ze nie
warto si¢ stara¢ dopoty, dopdki nie ukradnie si¢ pierwszego.

Przejezdzajace przez wie$ samochody s coraz lepsze i pickniejsze. W dalszym
ciaggu te z miast sg rocznikowo mtodsze, ale ich wlasciciele nie zatrzymuja si¢ na tej
wsi, bo nie wiedzg co mieliby tu robi¢? Zadnej tablicy informacyjnej tam nie u$wiad-
czysz, co dopiero jakiej$ wzmianki w Internecie. Zatem wiedziony GPS turysta szyb-
ciej trafi do Grecji, niz do wioski, ktéra traci swojg tozsamosc.
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Ryec. 1. Cele sektora spotecznego, publicznego i prywatnego

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1-7).

Co zrobi¢, aby lepiej wykorzystac¢ $rodki unijne na spoleczny i ekonomiczny
rozwoj wsi. Krokiem w kierunku ozywienia spotecznego wsi jest wspieranie funk-
cjonowania Lokalnych Grup Dziatania w ramach IV osi Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW). Idea LEADER (LEADER to akronim od stow — Liaison En-
tre Actions de Development de L’ Economie Rurale, co oznacza ,,powigzania mi¢dzy
dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich”). Jesli omijana
przez turystow lub inwestorow wie$ ma na swym terenie Lokalng Grupe Dziatania,
to ma szczescie — tam znajdujg si¢ osoby, ktore powinny pracowac dla spoteczno-go-
spodarczego rozwoju obszaréw wiejskich.

Lokalne grupy dziatania (LGD) to organizacje trojsektorowe, w sktad ktorych
wchodzg organizacje z sektora prywatnego, publicznego i spotecznego. Organizacje
te dziatajg na spdjnym terytorialnie terenie, dla ktdrego opracowuja wlasng strategie
rozwoju. W ramach jej tworzenia wspolpracujace organizacje ustalajg cele strategicz-
ne i sposob ich osiggnigcia (ryc. 1). Wspodlne cele np. poprawa spolecznej aktywnosci
mieszkancow, rozwoj agroturystyki, czy szeroko rozumiany rozwoj spoteczno-cko-
nomiczny wsi to najczestsze cele tego typu organizacji.

Realizacja celow strategicznych dokonuje si¢ gltéwnie dzigki czterem dziala-
niom Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich: mate projekty, odnowa wsi, tworzenie
mikroprzedsigbiorstw i roznicowanie dziatalno$ci na obszarach wiejskich. To gtow-
nie dzigki nim mogg by¢ realizowane projekty zblizajace obszar do realizacji celow
strategicznych. Istnieje mozliwos¢ sfinansowania realizacji celow z POKL, sktadek
cztonkowskich (niewielkie $rodki), zbiorek — kwest, jednak dla tego typu organizacji
najwazniejszym zroédtem finansowania pozostaje PROW. To wlasnie stad biorg si¢
srodki na funkcjonowanie omawianych partnerstw.
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1. Cel i metoda badan

W dalszej czgséci opracowania znajduja si¢ wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych wspolnie z Departamentem Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Matopolskiego. Celem badan byto opracowanie stanowiska Lo-
kalnych Grup wzgledem kilku zagadnien. Ze wzgledu na ograniczenie obj¢tosciowe
w publikacji skoncentrowano si¢ na dwoch celach:

e jakie sg efekty podejscia LEADER,
e jakie sg oczekiwania grup liderowskich wzgledem realizacji podejscia LEADER
w przyszlosci.

Do realizacji celow badawczych opracowano ankiete. Zostata ona rozestana
do wszystkich LGD w woj. matopolskim i do instytucji wspierajacych rozwoj ob-
szaréw wiejskich w marcu 2011 r. Odpowiedzi udzielito 30 organizacji partnerskich
(ponad 3/4 LGD realizujacych Lokalne Strategie Rozwoju w ramach PROW w woj.
matopolskim) i 3 osoby spoza LGD. Dlatego opinie przedstawicieli LGD s3 re-
prezentatywne natomiast odpowiedzi zewngtrznych obserwatorow postuzyty tylko
jako tto analizy.

2. Realizacja idei podejscia LEADER
W opinii respondentow

Zdaniem respondentow w woj. malopolskim udalo si¢ zrealizowa¢ wszystkie
elementy podejscia LEADER. Przyzna¢ jednak nalezy, ze poszczegdlne LGD wdro-
zyty elementy tego podejscia w roznym stopniu. Po ok. 1/5 wskazan uzyskaty trzy
elementy podejscia LEADER:

e [ okalne strategie rozwoju (18,8% wskazan wsrod osob z LGD).

e Podejscie oddolne — lokalni partnerzy biorg udzial w podejmowaniu decyzji co do
strategii 1 przy wybieraniu priorytetow do realizacji na wlasnym terenie (20,5%
wskazan wsrod osob z LGD).

e Wspotpraca — dotyczy podejmowania przez lokalne grupy dziatania wspolnego
projektu z inng grupa Leader lub z grupa stosujaca podobne podejscie w innym
regionie (17% wskazan wsrod osob z LGD).

Jedna z dziesieciu 0sob wskazywata na tworzenie powigzan (wymiane osia-
gnie¢, doswiadczen i technologii miedzy podmiotami dziatajacymi w ramach Leader
np. innymi grupami, obszarami wiejskimi, administracja i organizacjami zaangazo-
wanymi w rozwoj wsi w Polsce) lub wprowadzenie w zycie podejscia partnerskiego
w LGD (partnerstwo publiczno-prywatne).

Podobnie, co dziesigta osoba zauwazylta lokalne zarzadzanie i finansowanie re-
alizacji Lokalnej Strategii — wybor projektow i zroédto finansowania umiejscowione
na poziomie lokalnym. Niestety ten ostatni element podej$cia wystepuje tylko w tych
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Ryec. 2. Struktura wskazan na elementy podejscia LEADER, ktore udato si¢ wprowadzi¢ w zycie (w %)

LGD, ktore maja wlasne $rodki na finansowanie operacji. W obecnym okresie progra-
mowania gtéwne, programowe zrodlo finansowania umiejscowione jest w regionie.

Bardzo rzadko wskazywano na wazny element podejscia LEADER — utatwia-
nie innowacyjnosci — innowacyjnosc¢ jest wspierana przez przyznanie LGD duzego
marginesu swobody i elastyczno$ci w podejmowaniu decyzji co do dzialan, jakie
chcialyby wspiera¢ (wprowadzanie nowego produktu, nowego procesu, nowej orga-
nizacji lub nowego rynku).

Najstabiej oceniano wprowadzenie w zycie zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszaréw wiejskich — zintegrowane i1 wielosektorowe dziatania, integrowa-
nie kilku branz dzialalnosci. Wynikatoby, z zamieszczonych na ryec. 2, ze dzialania
i projekty zawarte w lokalnych strategiach nie sa powiazane i koordynowane
jako zgrana calo$¢.

3. Promocja znanych liderow i przygotowywanie
nowych przywodcow oraz grup wspolpracy

W nielicznych LGD stwierdzono pojawienie si¢ nowych lideréw — liderami
staja si¢ lokalni tworcy, rekodzielnicy. Oprocz promowania nowych lideréw dzieki
LGD wzmacniajg swoja pozycje radni lokalnego samorzadu, soltysi oraz pracownicy
LGD. Wydaje sie, ze na poziomie lokalnym dotychczasowi liderzy spoleczni nie
powinni obawiaé si¢ konkurencji ze strony os6b aktywnych w LGD. Co wigcej,
dzieki swojej aktywnos$ci w LGD moga utrzymac swoja lokalna pozycje.

Wskazywano wiele przykladéw inicjatyw, ktore pomagaja promowac lokal-
nych liderow. Trudno wymieni¢ wszystkie, ale byty m.in.:
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T
zespdt ludzi mieszkancy udato sie wzmocniono wiaczenie powstat wypromowano
nabyt coraz bardziej pobudzi¢ koalicje 0sdb lideréw lokalnych produkt obszar
do$wiadczenie interesujq sie do dziatania i organizacji do realizacji lokalny funkcjonowania
wykorzystywane  zyciem lokalnym mieszkancow  z terenu dziatania LSR
do realizacji LSR (spotecznym - aktywizacja  grupy - integracja
i gospodarczym) cztonkow

Ryec. 3. Struktura ocen efektow funkcjonowania LGD w ramach realizacji LSR (w %)

e kursy finansowane z POKL,

e konkursy,

e pomoc udzielana innym podmiotom — wspottworzenie lokalnych stowarzyszen
i doradztwo w zakresie zawigzania struktur stowarzyszenia,

e pomoc w nawigzywaniu wspotpracy migdzy lokalnymi organizacjami pozarzado-
wymi, np. tworzenie wspolnych imprez,

e przewodzenie w dziataniach jednoczacych wiascicieli gospodarstw agroturystycz-
nych w stowarzyszeniu,

e pobudzenie inicjatywy stowarzyszen z terenu gmin,

e organizowanie cyklu spotkan kulturalnych,

e projekty o charakterze sportowym i kulturalnym, np. organizacja warsztatow
i szkolen z zakresu zachowania lokalnych tradycji i zwyczajow,

e organizowanie nieformalnej grupy producentow zywnosci ekologiczne;j,

e reaktywowanie KGW,

e rozw0j zespotow regionalnych, pomoc i doradztwo w pozyskiwaniu srodkow ze-
wnetrznych,

e popularyzacja zastosowania energii odnawialnej,

e spotkania wiejskie.

Gloéwnymi efektami funkcjonowania LGD jest:

e powstanie zespotu ludzi, ktory nabyt doswiadczenie wykorzystywane do realiza-
cji LSR (27% wskazan),

e aktywizacja mieszkancow i pobudzenie ich do dzialania (24,7% wskazan).

Najmniej wskazan dotyczyto konkretnych efektow np. powstania produktu lo-

kalnego na obszarze funkcjonowania LGD (ryc. 3).

Niewatpliwie jednak na obszarze dobrze wspotpracujacych partnerstw moze-

my obserwowa¢ wspotprace organizacji z sgsiadujacych gmin oraz wigksze zaintere-

sowanie lokalnymi tradycjami i zwyczajami.
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4. Chaotyczny rozwoj wielokierunkowy
czy poszukiwanie wspolnej drogi
— podstawowe pytania o zasady dlugofalowego planowania

Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych zdaniem cztonkéow LGD ich

plan strategiczny powinien by¢ powigzany ze strategiami gmin tworzacych obszar dzia-
lania partnerstwa, ale poziom szczegélowosci tego planu powinien pozosta¢ w gestii
LGD (ryc. 4). Co szosta osoba uwaza, ze LSR oprocz zbieznosci ze strategiami gminny-
mi powinna jednoczesnie zawiera¢ konkretne sposoby rozwigzania zidentyfikowanych
problemdéw. W tej samej jednak grupie badanych sg jednak i inne opinie. Co trzecia z ba-
danych osob twierdzi, ze nalezy wigza¢ wlasny plan strategiczny ze strategiami gmin,
ale w takim przypadku nie ma potrzeby uszczegoétawiania tego rodzaju planu.

Respondenci w rozny sposob uzasadniali swoje odpowiedzi. Zwolennicy LSR

napisanego w formie ogoélnego planu wskazywali np. na to, ze:

realia podczas realizacji strategii moga znacznie odbiega¢ od realidéw podczas jej
tworzenia;

zapisanie konkretnych celow ogranicza dziatanie w przyszlosci, ale zapisy powin-
ny by¢ powigzane ze strategiami gmin;

wskazanie kierunkéw dziatania z otwartym katalogiem przyktadowych dziatan
jest lepsze niz wpisywanie konkretnych operacji;

wpisywanie w strategie operacji i konkretnych przedsiewzig¢ jest pozbawione
sensu,

realizowa¢ nalezy zadania najbardziej potrzebne, czgsto trudne do przewidzenia
ale wpisujace si¢ w cele — Rada moze by¢ wtedy bardziej elastyczna;

przy bardziej ogélnym planie strategicznym bedzie wicksza elastycznos$¢ i mniej
pracy nad zmianami w LSR;

strategie z zasady pisze si¢ na ok. 25 lat, wiec jest to tylko ogdlna koncepcja re-
alizujgca misje; strategia powinna by¢ rozpisana na plany taktyczne kilkuletnie
oraz krotsze operacyjne; te ostatnie powinny obejmowac kazdy rok oddzielnie;
roczne plany operacyjne powinny leze¢ na biurku zarzadzajacego i powinno si¢
tam wprowadza¢ zmiany na biezaco — po nieustajagcym monitoringu;

41,7
27,8 27,8
. . 2‘8
T T I

by¢ tylko og6inym zawiera¢ konkretne by¢ spéjna — powigzana by¢ autonomicznym
planem — koncepcjg sposoby rozwigzania ze strategiami gmin dokumentem,
zidentyfikowanych nie powigzanym w ogole
probleméw lub powigzanym w niewielkim

zakresie ze strategig gmin

Ryec. 4. Struktura wskazan na pozadany sposob budowania lokalnych strategii rozwoju (w %)
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e nie powinna by¢ zbyt szczegdlowa, bo lokalne podmioty maja problem z wpisa-
niem si¢ w jej cele;

e [SR w obecnej formie zbyt szczegdtowo okresla dziatania i rezultaty do osiagnig-
cia; gdyby LSR byto tylko ogolnym planem, koncepcja, bez wskazywania narze-
dzi, ktorymi mozna osiggac cele, beneficjenci mieliby szersze spektrum mozli-
wosci, ktore bylyby nieograniczone dziataniami; taki plan mogiby by¢ w miare
potrzeb aktualizowany na biezaco, po pojawieniu si¢ potrzeb;

e [SR powinna stwarza¢ szerokie mozliwosci rozwoju, bez koniecznosci realizowa-
nia wylacznie zalozen okreslonych przez poszczegdlne samorzady; powinna by¢
dokumentem, ktéry bedzie realizowany na podstawie dobrze zdiagnozowanych
potrzeb spotecznosci lokalne;.

Zwolennicy konkretnych zapisow w strategii wskazywali, ze:

e powinna ona zawierac cele i sposob ich osiagniecia;

LSR powinna wyraznie wskazywac sposob osiggnigcia celow;

e musi by¢ szczegdlowa droga z licznymi kierunkowskazami przygotowanymi po
analizie przez LGD;

e w kolejnym okresie programowania, spotecznos¢ lokalna powinna wyjs¢ z oddol-
ng inicjatywa identyfikacji probleméw, ktoére mogltyby zosta¢ rozwigzane przez
realizacj¢ LSR (jest to zastanawiajace, dlaczego w obecnym okresie progra-
mowania to si¢ nie udato?);

e badanie opinii mieszkancow, wagi poszczegolnych problemow powinno wskazy-
wac priorytety i kierunki rozwoju niwelujace najwazniejsze problemy;

e [SR glebiej powinna wnika¢ w realizacj¢ celow dotyczacych dzialan zwigzanych
z budowaniem kapitatu spotecznego, aktywnoscia mieszkancoéw oraz takich tema-
tow, jak dziedzictwo — kulturowe, tradycja, produkt lokalny, ekologia, tozsamos¢.

5. Kolejna strategia, ktora napiszemy bedzie
— pytania o poziom szczegoélowosci
i pozadane ramy formalne dokumentu strategicznego

Prawie potowa respondentow wskazata, ze opracowywanie strategii powinno
by¢ oparte przede wszystkim na pracy ze spotecznoscia lokalng (43% wskazan wsrod
cztonkow LGD na ryc. 5). Czeg$¢ 0sob z takg opinig dopuszcza odgérny schemat, kto-
rym nalezy si¢ kierowaé przy pisaniu dokumentu (tylko dwie osoby).

Najmniej zwolennikdéw ma przyjecie w nowym okresie programowania odgor-
nych regulacji co do schematu strategii oraz opieraniu zapiséw na wiedzy ekspertow
zewnetrznych (po 9% wskazan). Ekspert pomocny ma by¢ tylko w zakresie «nowego
spojrzenia» na region i wlasciwego formutowania propozycji mieszkancow i cztonkow
LGD. Istnieje przy przyjeciu takiego modelu pisania strategii — przynajmniej zdaniem
jednej z oséb — koniecznos¢ zredagowania jasnych wytycznych mimo to, ze strategia
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oparty na odgérnie oparty tylko na oparty na wiedzy eksperckiej ~ oparty na wkladzie inne odpowiedzi
opracowanym mozliwosciach danej grupy (firmy zewnetrzne) spotecznos$ci lokalnej
schemacie/strukturze  bez odgdrnego, jednolitego  z minimalnym udziatem i pracownikéw biura LGD,
schematu/struktury spotecznoéci lokalnej  bez udziatu zewnetrznych
ekspertow

Ryec. 5. Struktura wskazan na najbardziej optymalny sposob opracowania/aktualizowania LSR (w %)

bylaby oparta na wktadzie lokalnej spotecznosci. Wazng uwaga jednej z osob jest to,
aby strategia byla przygotowana z udziatlem Zarzadu, ktéry ma kierowac jej realizacja.

Jedna z najdhuzszych wypowiedzi z zakresu sposobu tworzenia strategii: ,,Po-
winna by¢ powotana grupa, ktora zajmuje si¢ monitoringiem strategii. Nie zaszkodzi,
jezeli co jaki$ czas korzysta si¢ z opinii specjalisty zewnetrznego, poniewaz zapobie-
gnie to powstaniu syndromu ,,0jcowskiego przywigzania do problemu”.

Wydaje sie, ze organizacje partnerskie w woj. matopolskim nauczyty sig¢, jak
planowac¢ strategiczne cele. Trudno$ci w realizacji niektérych strategii i koniecznosci
wynikajacych z tego poprawek powoduje zniech¢cenie wzgledem zewnetrznych do-
radcow strategicznych.

Tylko niecale 7% respondentow deklaruje, ze LGD nie jest w stanie dokona¢
analizy obszaru i przygotowania planu strategicznego. Nieliczne osoby przyznaja, ze
eksperci powinni dokonywa¢ analizy obszaru. Jednak badani dodajg przy tym, ze
LGD powinno weryfikowaé opinie eksperta na podstawie swoich dotychczasowych
doswiadczen. Tylko w jednej LGD oceniono, ze brak jest zasobow ludzkich do opra-
cowania takiego dokumentu.

6. LGD inicjatorem, animatorem i koordynatorem
rozwoju spoleczno-gospodarczego
w systemie przekazywania Srodkow
opartym na zaliczkach i refundacjach

LGD na obszarach wiejskich w przewazajacej opinii uczestnikow badan an-
kietowych powinna by¢ animatorem i inicjatorem, koordynatorem pomystow/idei
lokalnych. Respondenci wskazuja, ze LGD sprawdzity si¢ jako koordynatorzy i ani-
matorzy, dlatego moga odgrywac wszystkie te role. Pojawiaja si¢ wsrdd bardziej do-
swiadczonych LGD opinie, ze partnerstwa sg gotowe na akredytacje i przejecie kom-
petencji do tej pory rezerwowanych dla UM (np. analiza wnioskéw i projektéw pod
wzgledem formalnym), lecz nadal pojawiajg si¢ pytania o zakres gotowosci i liczbe
LGD tak solidnych organizacyjnie, aby zrealizowaé nowe zadania.
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Ryc. 6. Struktura wskazan na optymalny/najlepszy system przekazywania §rodkow
na realizacje projektow? (w %)

Najbardziej utrudnia dziatalno$¢ matych organizacji pozarzadowych notorycz-
ny brak srodkéw na inicjowanie dziatan. Dlatego 85% Grup wskazato, Ze konieczne
jest wprowadzenie znacznych zaliczek oprocz refundacji (ryc. 6).

Respondenci wskazuja na konieczno$¢ znacznego zaliczkowania (ok. 60%
kosztéw kwalifikowanych), a nastepnie przekazywania transz, tak aby utrzymac
ptynnos$¢ finansowa organizacji. Pojawiaja si¢ wskazania, aby zaczerpng¢ system
z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL), ktory jest najbardziej optymalny
w przypadku stowarzyszen. Transze mogtyby by¢ wyptacane z gory i rozliczane na
podstawie ustalonego zestawienia rzeczowo-finansowego. PROW dotyczy obszaréw
wiejskich, ktorych mieszkancy zwykle nie maja pieniedzy na prefinansowanie pro-
jektow. Zdaniem badanych zaliczka w wysokos$ci np. 60% pozwoli na zrealizowanie
pierwszego etapu i rozpoczgcie nastepnego bez zaciggania kredytu, na ktéry trzeba
mie¢ zabezpieczenie

Niektore LGD wskazuja, ze sg tak do§wiadczone, ze powinny mie¢ mozliwosé
swobodnej realizacji LSR (bez czekania na $rodki i liczenie kosztow kredytu). Zalicz-
ka 20% 1 koszty gwarancji to bariery realizacji LSR. Sama refundacja niweczy wie-
le ciekawych inicjatyw z braku pelnego zabezpieczenia finansowego. Zaliczkowanie
w obecnej formie z wieloma barierami biurokratycznymi (mnogo$¢ zatacznikow i za-
swiadczen, poreczen, gwarancji) odstrasza beneficjentéw od tej formy. Ponadto, nie
powinno si¢ — zdaniem respondentow — wskazywaé bankow, ktore udzielajg gwarancii.

Oddolne podejscie i sytuacja finansowa matych organizacji w obecnych warun-
kach dziatania ograniczajg realizacje pomystéw (projektéw). Wielu beneficjentéw nie
posiada petnej kwoty na realizacje projektdw, a refundacja i zaliczkowanie w wick-
szym procencie bytyby dla nich na pewno istotnym utatwieniem.

Wszyscy beneficjenci dziatan majg problem z uzyskaniem catej kwoty na reali-
zacje zadan, wigkszo$ci po prostu na to nie sta¢, a nie kazdy ma mozliwos¢ uzyska-
nia kredytu lub innej pozyczki. Dlatego, zdaniem niektorych respondentéw, byloby
wiecej chetnych na realizacje projektow, gdyby pieniadze byty wyptacane ,,z gory”.

Zaliczkowanie w petnej wysokos$ci projektu pozwala na realizacje ambitnych
projektow w srodowiskach lokalnych, ktore nie posiadajg srodkéw wiasnych. W zde-
cydowanej wigkszosci sg to organizacje cieszace sie bardzo duzym autorytetem,
kierowane osoby zajmujace w lokalnej spotecznosci szanowane miejsce. Najczesciej
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Tabela 1

Uzasadnienia do poszczegolnych wskazan na inne systemy przekazywania srodkow

System przekazywania $rodkow Uzasadnienie dla wskazan sytemu

. P
Praekazanie .z gory” 0% rocznego Permanentne zadiuZenie utrudnia funkcjonowanie

budzetu LGD
Grant jak przy realizacji FIO Zabezpieczy¢ LGD we wiasne srodki
Skoro mozna w POKL prefinansowa¢ 100% przy 50 tys. zt, to dlacze-
go nie mozna tego samego zastosowac przy Matych Projektach?
Jak w POKL Zaht;‘zlgek]anzle p:r\]lgr;ne:aﬁ)i/gzyc tylko inwestycji, a $rodki powinny by¢
(Prefinansowanie P ywane sp )

Zwigkszy grono beneficjentow

Gtéwnym beneficjentem sg stowarzyszenia, ktore nie majg wtasnych
$rodkow (kredyty to niepotrzebne koszty)

Nie posiadajac catej sumy ogranicza si¢ zakres projektu

wyprzedzajace finansowanie)

Majac do dyspozycji $rodki tatwiej nimi operowaé zachowujac ptynno$¢
finansowa, wielkie trudnosci w zatatwianiu kredytéw i kosztowne

Zaliczkowanie a nastepnie transze, Prefinansowanie i transze zabezpiecza $rodki na catosé operacii
tak aby utrzymac ptynnosc finansowa | (nie trzeba bra¢ kredytu itp.)

Zaliczki na konto

Zrédto: Opracowanie wiasne.

scisle wspotpracuja z samorzadem i LGD. Sg znane i dajag — zdaniem responden-
ta — gwarancj¢ rzetelnego zrealizowania projektu. Nie mozna od tych oséb wyma-
gaé, zeby przeznaczaty na realizacje projektu swoje oszczednosci, a (niestety) to jest
w wielu przypadkach jedyna mozliwos$¢. To bardzo ogranicza realizacj¢ cennych
i spolecznie doniostych projektow.

7. Pozadane granice rozszerzenia kompetencji LGD
i propozycje eliminacji ograniczen wdrazana podejscia LEADER

Wigkszos¢ badanych jest zgodna co do tego, ze LGD powinny odgrywac¢ wigk-
szg role w dysponowaniu $srodkami na realizacj¢ strategii niz obecnie (ryc. 7). Tylko
ok. 13% respondentow z LGD uwaza, ze powinna by¢ to taka sama rola jak obecnie.

Osoby, ktore opowiadaty si¢ za wigksza rola LGD w dysponowaniu srodkami
zwracajg uwage na nastgpujace kwestie:

e Zwickszy¢ kompetencje w procesie oceny wnioskow.

e Wszystko od oceny formalnej przez merytoryczng az do kontroli na miejscu po-
winna robi¢ LGD.

e Wstepna ocena wnioskow przez LGD przed ztozeniem w UM — wnioski lepszej
jakosci = mniej pracy w UM.
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70,0

13,3 13,3
2 — —
powinna by¢ powinna by¢ taka sama nie mam zdania
mniejsza niz obecnie wigksza niz obecnie jak obecnie na ten temat

- za duzo pracy

Ryc. 7. Struktura wskazan na role Lokalnej Grupy Dziatania
w dysponowaniu $rodkami na realizacje¢ strategii lokalnej w nowym okresie programowania (w %)

e Wigksza rola przy ocenie i realizacji projektow przez beneficjentow.

e Wigksze zaufanie do LGD, mniej ograniczen kosztow kwalifikowanych, uprosz-
czenie procedur.

e Wicksza mozliwos¢ elastycznych dziatan np. ,,przesuwanie” srodkow, dostosowy-
wanie do aktualnej sytuacji.

Podsumowanie i wnioski

Podejscie LEADER jest wdrazane na obszarach wiejskich woj. matopolskiego
od 2005 r. Juz w ramach LEADER+ w latach 2004-2006 powstaty partnerstwa troj-
sektorowe, ktore realizowaty Zintegrowane Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich.
W minionym okresie programowania instytucja wdrazajaca program LEADER byta
FAPA. W obecnym okresie programowania role tej instytucji odgrywaja instytucje
umiejscowione w regionach. W woj. malopolskim program jest wdrazany przez De-
partament Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie. Ponadto,
obecnie LEADER nie jest juz odrebnym programem, lecz zostal wtaczony do Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Z obecnego sposobu wdrazania omawianego podej$cia do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wynika wiele komplikacji. W ramach PROW jednostka ptatnicza
jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku z tym wnioski
i inne dokumenty projektowe wptywajace do Urzedu Marszatkowskiego sa ponow-
nie analizowane przez jednostke ptatnicza. Wydtuza to czas potrzebny na przejscie
od wnioskowania do realizacji ptatnosci.

Z przeprowadzonych badan mozna wysnu¢ nastepujace wnioski, ktore wynika-
ja z oczekiwan o0sob pracujacych w LGD:

e Zmiana instytucji wdrazajacej program LEADER przyczynita si¢ do op6znien
w starcie wdrazania programu.

e Rozbudowane procedury i konieczno$¢ wspodlpracy kilku instytucji w ramach
oceny jednego wniosku wydtuza czas rozpatrywania wnioskow.
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e Na male projekty prowadzone na obszarach wiejskich (do 20 tys. zt) powinna by¢
dopuszczona umowa na realizacje projektu w formie grantu (peine prefinansowa-
nie).

e Zwigkszenie roli Lokalnej Grupy Dziatania w ocenie wnioskow do nich sktada-
nych (przesytanym po6zniej do Urzgedu Marszatkowskiego) moze przyczynic si¢ do
poprawy funkcjonowania programu.

e Znaczenie LGD jest tym wigksze im bardziej udato si¢ zaktywizowac lokalng spo-
teczno$¢ do dziatania na rzecz lokalnosci — duze zréznicowanie pod tym wzgle-
dem.

e Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie regiondéw w Polsce program LEADER powi-
nien stac si¢ czescig programow regionalnych i by¢ zarzadzany tylko w regionie
(instytucja zarzadzajaca, wdrazajaca i ptatnicza w jednym miejscu).
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