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Abstract: Evaluation of the Effectiveness of Local Authorities in Warminsko-Mazurskie
Voivodship in the Process of Obtaining Foreign Investors. The main objective of this
study was to evaluate the activities of municipal authorities in the Warminsko-Mazurskie
Voivodship targeted to attract a foreign investor. Efficiency activities were determined on the
basis of changes in the number of entities with foreign capital of individual municipalities in
the province. Changes were analyzed in the years 2009 and 2004 on the basis of statistical
data. Identification of actions undertaken by local authorities and assess their significance
was based on direct surveys (questionnaires). The study was conducted in late 2010 and 2011.
Were received 51 returns of questionnaires, i.e. from 44% of respondents. In the Warminsko-
Mazurskie Voivodship in 2009 compared to 2004 the number of entities with foreign capital
increased by 112. Growth is spread unevenly in spatial terms. He focused primarily in major
cities of the region, in 13 municipalities such entities do not function at all. The actions of
municipal authorities province Warmia and Mazury are not directed to specific businesses.
At the stage of making location decisions by entrepreneurs and starting investment process
they focus mainly on the activities without spending. At the stage of business they are focus-
ing on activities of public assistance, mainly in the form of tax relief.

Wprowadzenie
Odniesienie sukcesu w rozwoju lokalnych spotecznosci jest determinowane
przede wszystkim umiejetno$cia dostosowania si¢ do nowych wyzwan oraz do zmian

zachodzacych w ich blizszym i dalszym otoczeniu. Jednym z takich wyzwan jest
globalizacja, ktoérej towarzysza m.in. swobodne przeptywy kapitatu, np. w formie
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bezposrednich inwestycji zagranicznych. Korzysci wynikajace z istnienia na danym
obszarze tego typu inwestycji sprawiaja, ze kraje, regiony, a nawet gminy zabiegaja
o zainteresowanie potencjalnych inwestorow.

Zdaniem Dziemianowicza (2008, s. 29) istotnym czynnikiem wptywajacym na
lokalizacj¢ inwestycji w danej gminie jest jej konkurencyjnos¢. Jednak to od postaw
i celow wiladz lokalnych zalezy czy beda w odpowiedni sposoéb wzmacniaé¢ konku-
rencyjno$¢ gminy i w ten sposob pozyskiwaé nowe, pozadane inwestycje, czy tez
pozostang bierne wobec naptywu kapitatu z zewnatrz.

Samorzad gminny jest zasadniczym podmiotem sfery regulacyjnej, ktory
W sposob bezposredni i wieloaspektowy moze oddziatywac na przebieg procesu roz-
woju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej. Dzialania administracji publicznej
w zakresie rozwoju gospodarczego powinny skupia¢ si¢ na rozwigzywaniu proble-
moéw oraz wykorzystywaniu potencjalnych mozliwosci (Babuchowska, Kisiel 2006,
s. 5). Z tego wzgledu istotny staje si¢ aspekt jakosci i efektywnosci sprawowania
przez niego wladzy publicznej, a takze postawy przedsigbiorczosci w realizacji zadan
biezacych oraz dtugookresowych zwigzanych z wyznaczaniem strategicznych celow
rozwoju danej jednostki, kierunkéw, jak rowniez doborem instrumentow stuzacych
ich realizacji (Zwolinska-Ligaj 2006, s. 205). Wyznaczone cele musza by¢ adekwatne
do $rodkow, ktore niemal zawsze sa ograniczone. Efektywnosci rozwoju lokalnego
nie nalezy utozsamia¢ z efektywnos$cig przedsigbiorstwa. Gospodarka lokalna jest
bowiem systemem duzo bardziej ztozonym, niz przedsigbiorstwo. O wysokiej efek-
tywnosci mozna mowic, kiedy poprawia sig¢ jej konkurencyjnosc¢ i jednoczesnie pod-
nosi si¢ poziom zycia mieszkancow (Kosiedowski 2008, s. 237).

Nadrzgdne miejsce w aktywnosci wltadz gminnych na rzecz rozwoju powinna
zajmowac kwestia tworzenia i stymulowania rozwoju gospodarczego.

Lokalny rozwdj gospodarczy jest procesem dziatan podejmowanych przez funk-
cjonujace na danym obszarze jednostki samorzadowe oraz pozarzadowe organizacje,
ktorych gtéwnym celem jest wykorzystanie istniejacych zasobéow do tworzenia pry-
watnego sektora przedsiebiorczos$ci, tworzenia nowych miejsc pracy (Blakely 1990, s.
53). Zdaniem Domanskiego (1999, s. 52-53) pobudzanie rozwoju gospodarczego przez
wladze lokalne jest kwestig priorytetowa, poniewaz sfera ekonomiczna stanowi pod-
stawe procesow rozwojowych we wszystkich innych aspektach zycia. Jest jednocze-
$nie posrednim zrodtem wzrostu samodzielnosci lokalnych wspdlnot samorzadowych
oraz poczucia odpowiedzialnosci za wlasne sprawy. Trzeba jednocze$nie zauwazyc,
ze rozwoj lokalny jest procesem spolecznym i autonomicznym, przebiegajacym pod
wplywem sit spolecznych i mechanizmoéw rynkowych, ktore przez wladze samorza-
dowe moga by¢ tylko czgsciowo modyfikowane. O kierunkach i skali tych modyfikacji
decyduja warunki i struktury wewnetrznego uktadu lokalnego, jak réwniez uwarun-
kowania zewngtrzne. Do uwarunkowan zewngtrznych naleza m.in. globalizacja, inte-
gracja europejska, miedzynarodowe przyptywy czynnikow produkcji, wzrost roli me-
tropolii, powstawanie i rozwoj sieci gospodarczo-naukowych. Z kolei uwarunkowania
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wewnetrzne oparte sa na jakosci zasobdw, a takze ich przestrzennym rozmieszczeniu

(Zakrzewska-Pottorak 2010, s. 12, 14). Rozwoj lokalny odbywa si¢ zatem pod wpty-

wem catego zespotu uwarunkowan, ktére mimo matego zasiggu terytorialnego, nie sg

mniej ztozone niz uwarunkowania w mezo- czy makro- skali. Zdarza si¢ réwniez, ze
sita oddziatywania uwarunkowan w skali lokalnej jest znacznie wigksza niz w skali

regionalnej czy krajowej (Broszkiewicz 1999, s. 63-64).

Zdaniem Kosiedowskiego (2008, s. 232) rozwdj lokalny, jako proces o wielo-
wymiarowym charakterze, wynika z oddziatywania rozmaitych czynnikow okre-
slanych jako czynniki rozwoju, gdy wywotuja pozytywne efekty lub bariery, gdy
ich rezultaty sg negatywne. Czynniki rozwoju lokalnego grupowane sg najcze¢sciej
w kilku kategoriach, np. jako:

— czynniki ekonomiczne (m.in. wielkos¢ i sposob funkcjonowania lokalnego rynku
dobr i ustug, zmiany na lokalnym rynku pracy, dynamika popytu i zmiany w jego
strukturze, zmiany dochodow ludnosci, przedsigbiorstw i organow samorzado-
wych, naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych, podniesienie przedsigbior-
czo$ci i innowacyjnosci);

— czynniki spoteczne (m.in. zmiany w liczbie i strukturze demograficznej ludnosci,
tempo i charakter proceséw urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji, rozwoj i do-
skonalenie infrastruktury spolecznej, zmiany w poziomie i stylu zycia);

— czynniki techniczne i technologiczne (m.in. wzrost kapitatu trwatego i zmiany
w jego strukturze, zwigkszenie udziatu produkcji wysokiej technologii, rozwoj
dziatalnosci badawczo-rozwojowej);

— czynniki ekologiczne (m.in. wystepowanie zasobow naturalnych, racjonalizacja
gospodarowania zasobami $rodowiska przyrodniczego, wdrazanie ,.czystych”
technologii).

W polityce rozwoju lokalnego szczegolnego znaczenia nabiera pokonywanie
barier, ktore moga mie¢ charakter instytucjonalny, ustrojowy, kompetencyjny i finan-
sowy (Pajak 2007, s. 77).

Samorzady gminne po kilkunastu latach dziatalno$ci w coraz wigkszym za-
kresie staraja si¢ realizowac oczekiwania mieszkancow oraz podmiotow funkcjonu-
jacych na ich obszarze. Szczegolnie dotyczy to poprawy konkurencyjnosci przedsie-
biorstw dziatajacych na terenie gminy, w tym przez wzrost jako$ci i innowacyjnos$ci
ich produktéw 1 ustug (Olesinski 2010, s. 58-59).

Z tego wzgledu oddziatywanie na lokalng przedsiebiorczo$¢ i przyciaganie ob-
cego kapitatu staje si¢ jednym z priorytetow lokalnej polityki rozwoju gospodarczego.
Wazne w tym kontekscie sa czynniki rozwoju, ktére powinny by¢ przez wladze sa-
morzadowe przeksztatcane w sprzyjajace uwarunkowania dla funkcjonowania obec-
nych i przysztych inwestorow. Wykorzystujac odpowiednie instrumenty i metody
oddziatywania mozliwe jest stworzenie korzystnych warunkéw rozwoju gospodarki
lokalnej. Zakres dziatan, ktore maja na celu osiagniecie zalozonego celu nazywane
jest interwencjonizmem samorzadowym (Kogut-Jaworska 2008, s. 34).

355



Aby mozna byto mowi¢ o interwencjonizmie lokalnym, powinny zosta¢ spet-
nione dwa warunki: istnienie samorzadowo-demokratycznego modelu gminy, a wiec
takiego, ktory gwarantuje samodzielny wybor kierunkéw i form rozwoju lokalnego
oraz przyjecie przez wtadze lokalne wlasciwego stylu koordynowania rozwoju gminy
i zaistnienia aktywnych postaw spotecznych (Marbach 1950, s. 24-28).

Zdaniem Kogut-Jaworskiej (2008, s. 34) tego typu interwencjonizm powinien
skupia¢ si¢ na dziataniach stuzacych wspieraniu lokalnych inicjatyw i przedsie-
biorczosci oraz pobudzaniu lokalnych czynnikow wzrostu gospodarczego. Efektem
podjetej aktywnosci moze by¢ wzrost sprzedazy i zysku osigganego w przedsigbior-
stwach funkcjonujacych na danym obszarze, a w konsekwencji wzrost liczby miejsc
pracy. Dalszym efektem powinien by¢ wzrost zamozno$ci mieszkancow i poprawa
standardu ich zycia, poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw, a wraz z nig wzrost
dochodow budzetowych samorzadow lokalnych.

Gmina stanowi obszar funkcjonowania wielu podmiotow, kierujacych si¢
rozmaitymi celami. Wsrdd nich znajdujg si¢ przedsigbiorstwa kontrolowane przez
samorzad terytorialny, a takze firmy sektora prywatnego. Gospodarka samorzadu
jest czynnikiem wptywajacym na dynamike przedsiebiorczosci lokalnej, poniewaz
stanowi otoczenie przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i srednich. Z tego wzgledu od-
grywa istotna role w ksztattowaniu warunkéw dziatania podmiotéw gospodarczych
w ramach danego uktadu lokalnego. Najogodlniej mozliwosci stymulowania rozwoju
gospodarczego przez gminy mozna podzieli¢ na (ibidem, s. 54-57):

— skierowane do konkretnych przedsiebiorcéw, majace na celu tworzenie korzyst-
nych warunkow finansowych do podejmowania i rozszerzania dziatalnosci gospo-
darczej;

— o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezposrednim lub posrednim
przysporzeniu okreslonej grupie podmiotow korzysci finansowych, ktore uprzy-
wilejowuja je w stosunku do konkurentow;

— majace na celu tworzenie i rozwoj infrastruktury technicznej, utatwiajacej podej-
mowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej;

— dziatania promocyjno-organizacyjne, ktorych celem jest zapewnienie przedsie-
biorcom potencjalnie zainteresowanych podjeciem lub rozszerzeniem dziatalnosci
na terenie gminy peitnej informacji o warunkach takiego przedsiewzigcia, uta-
twienie dopelnienia formalnosci z tym zwigzanych, promocje przedsigbiorstw
dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W literaturze przedmiotu (Dziemianowicz 2008; Gorzelak 2001) akcentowany
jest poglad, ze to samorzady powinny przejmowac na siebie wickszos¢ odpowiedzial-
nosci za wspomaganie rozwoju nowoczesnej gospodarki, przez konkurowanie o ka-
pitat i innowacje oraz tworzenie korzystnych (z punktu widzenia przedsigbiorczosci)
rozwiazan na poziomie lokalnym.

Zwiekszajaca sie¢ swoboda wyboru lokalizacji inwestycji i postepujacy proces
globalizacji, zwlaszcza liberalizacji w przeptywie kapitatu i towarow, powoduja ze
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przedsiebiorcy moga wybiera¢ miejsca do prowadzenia swojej dziatalno$ci nie tylko
w obrebie panstwa, ale rowniez poza jego granicami. W tak intensywnie zmieniajg-
cych si¢ warunkach poszczegolne uktady lokalne musza zatem réwniez same coraz
skuteczniej konkurowac o inwestoréw zagranicznych przez tworzenie odpowiednie-
go otoczenia dla potencjalnych i funkcjonujacych przedsigbiorstw z udzialem kapita-
hu zagranicznego (Lizinska 2009, s. 720).

1. Material i metody badawcze

Gtownym celem pracy byla proba oceny dziatan wtadz gminnych woj. war-
minsko-mazurskiego ukierunkowanych na pozyskanie inwestora zagranicznego.
Efektywno$¢ tych dziatan byta okreslona na podstawie zmiany liczby podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego (ZKZ) zarejestrowanych w systemie REGON
w poszczegbdlnych gminach wojewodztwa. Zmiany te analizowano w latach 2004
1 2009 na podstawie danych publikowanych przez Urzad Statystyczny w Olsztynie.
Identyfikacji dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne i oceny ich znaczenia
dokonano natomiast na podstawie badan bezposrednich. Technika, ktora postuzono
si¢ w realizacji celu byta ankieta, a jako narz¢dzie prowadzonych badan postuzyt
kwestionariusz ankiety. W opracowaniu przedstawiono wybrane wyniki zwigzane
z celem pracy i opracowane na podstawie danych uzyskanych w trakcie badan empi-
rycznych. Kwestionariusz zostat wystany do wszystkich gmin woj. warminsko-ma-
zurskiego na przetomie 2010 i 2011 r. Otrzymano 51 zwrotow, co oznacza, ze Uzy-
skano dane od 44% respondentow. Oceny znaczenia poszczegolnych dziatan wladz
lokalnych dokonano za pomoca wskaznika waznosci zastosowanego przez Kole
1 wspotautorow (2005). Obliczono go wedtug wzoru:

_ =l
kN

gdzie:
W — wskaznik waznosci,
k —maksymalna ocena w skali od 1 do £,
i —indeks oceny,
n, — liczba wskazaf danego czynnika na i-tym miejscu,
w, — ocena odpowiadajgca miejscu czynnika i,
N - liczba respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie.
Wskaznik przyjmuje wartosci z przedziatu (0-1). Wyzsza warto§¢ wskaznika
oznacza, ze badany czynnik jest wazniejszy.
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2. Wyniki badan i ich om6wienie

Decyzje i dziatania podejmowane przez witadze samorzadowe nie naleza do
fatwych. Wynika to m.in. ze ztozonosci i roznorodnosci struktur gminnych. Nie-
mniej jednak problematyka efektywnego zarzadzania gming zyskuje w Polsce coraz
wigksze znaczenie. Nie tylko spoteczenstwo, ale takze wtadze samorzadowe zaczy-
naja docenia¢ ekonomiczne i spoteczne aspekty swojej dziatalnosci, ktore w sposob
bezposredni znajduja odzwierciedlenie w rozwoju spoleczno-ekonomicznym gminy.

Ocena efektow dziatan gminnych wladz samorzadowych w zakresie tworzenia
klimatu inwestycyjnego, ukierunkowanych na pozyskanie zagranicznych inwesto-
réw, moze by¢ dokonana przez analiz¢ liczby podmiotéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego w stosunku do liczby mieszkancow. W tym celu ukazano liczbe tego typu
jednostek przypadajacych na 1000 mieszkancow' (ryc. 1).

Jak wynika z zaprezentowanych danych zaledwie w dwoch gminach wiejskich
odnotowano 2 lub wigcej podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego przypadajace na
1000 mieszkancow. W kolejnych 10 gminach liczba ta byta rowna lub wyzsza od jed-
nosci. W tej grupie znalazly si¢ po 4 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie oraz 2 miejskie,
w tym stolica wojewodztwa. Az w 13 gminach (12 wiejskich i 1 miejsko-wiejskiej) nie

I 2.00i powyzej
I 1,00-1,99
[ 0,50-0,99
[ 001049
[ ] brak

Rye. 1. Liczba spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowanych w 2009 r.
w systemie REGON na 1000 mieszkancéw w gminach woj. warminsko-mazurskiego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Wojewddztwo warminsko-mazurskie... (2005, 2009) (ryc. 1, 2).

! Liczba spétek handlowych w udziatem kapitatu zagranicznego zostata wyrazona w stosunku
do 1000 mieszkancow, nie jak przyjmuje si¢ standardowo w stosunku do 10 tys. mieszkancéw, ponie-
waz az 79 gmin woj. warminsko-mazurskiego (ponad 68% populacji) zamieszkuje mniej niz 10 tys.
mieszkancow.
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odnotowano ani jednego tego typu podmiotu gospodarczego. Gminy te byty potozo-
ne, z nielicznymi wyjatkami, w trzech wigkszych skupiskach: wschodniej czgsci woje-
wodztwa niedaleko granicy administracyjnej panstwa, w potudniowej czgsci regionu
przy granicy z woj. mazowieckim oraz w jego poinocno-zachodniej czgsci.

Drugim wskaznikiem, pozwalajacym w sposob syntetyczny oceni¢ rezultaty
dzialania wladz samorzadowych w $wietle przyciagania inwestycji zagranicznych
jest zmiana liczby spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w okre-
slonym czasie. Na podstawie danych gromadzonych przez GUS dokonano analizy
zmian, jakie dokonatly si¢ w tym aspekcie. Punktem odniesienia byla liczba tego typu
jednostek w 2004 1. (ryc. 2).

Jak wynika z danych zaprezentowanych naryc. 2, w 2009 r. nastapit wzrost licz-
by spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego zarejestrowanych w sys-
temie REGON w 49 gminach woj. warminsko-mazurskiego. Najwigksze przyrosty
odnotowano w stolicy regionu — Olsztynie (o 20), drugim najwigkszym miescie — El-
blagu (o 15), a takze w trzech kolejnych gminach miejskich: Etku (o 9), Bartoszycach
(0 7) i Mragowie (0 6). W pozostatych 44 gminach wzrost ten byt nizszy i wyniost od
5 do 1. Podkresli¢ nalezy, ze w grupie tej znalazty si¢ 4 gminy, w ktoérych w 2004 r.
nie funkcjonowata ani jedna spotka handlowa z udziatem kapitalu zagranicznego.

Nadrzedny cel wladz lokalnych, jakim jest zapewnienie harmonijnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego, wymaga m.in. podejmowania dziatan ukierunkowanych
na pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej w danym regionie. Jednym z kierunkow
polityki gospodarczej jest tworzenie korzystnych i konkurencyjnych warunkéw loka-
lizacji inwestycji i kapitatu.

I vzrost0 20
I wazrost od 11 do 19
I wzrost od 6 do 10
[ wzrostod 1do 5

] bezzmian

I spadek

Ryec. 2. Zmiana liczby spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w 2009 r.
w stosunku do 2004 r. w gminach woj. warminsko-mazurskiego
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Z przeprowadzonych badan bezposrednich wynika, ze wladze lokalne gmin
woj. warminsko-mazurskiego podejmuja zréznicowane dziatania wobec inwesto-
réow zagranicznych, jednak podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zadnego z tych dzia-
fan przy ocenie istotnosci warto$¢ wskaznika nie wyniosta wigcej niz 0,32 w skali
0-1. W dzialaniach tych wyodrgbniono dwa etapy, na ktérych wladze lokalne moga
wspiera¢ inwestorow zagranicznych. Pierwszym z nich jest etap samego pozyskiwa-
nia inwestora i rozpoczynania przez niego dzialalnosci i realizowanych inwestycji.
Na tym etapie dziatania respondowanych wiadz lokalnych koncentruja sie¢ w gtéwne;j
mierze na przychylnym nastawieniu urzednikow i spotecznosci lokalnych wobec in-
westorow (wskaznik waznos$ci 0,32) oraz pomocy w znalezieniu gruntéw lub lokali
(wskaznik waznosci 0,28) (ryc. 3).

Niestety wsrod badanej grupy wtadz lokalnych wskaznik waznosci dzialania
polegajacego na uzbrajaniu terenu pod okreslone inwestycje, czy tez poprawie ogol-
nego poziomu infrastruktury technicznej danego uktadu lokalnego, ktore stanowig
najczesciej bariere lokalizacji inwestycji zewnetrznych, w tym zagranicznych, nie
osiggat juz takich wartosci, jak przy poprzednich dziataniach.

Na etapie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty z udzialem
kapitalu zagranicznego badane witadze lokalne zidentyfikowaty juz mniej dziatan
wspierajacych takie podmioty, a ich ogdlna ocena istotnosci byta nizsza niz na etapie
rozpoczynania inwestycji. Wsrod zidentyfikowanych dziatan dominowaty ulgi po-
datkowe (wskaznik waznos$ci 0,26) oraz nadal przychylne nastawienie urzednikow
i spotecznosci lokalnych (wskaznik waznosci 0,17). Dziatania wiadz lokalnych woj.
warminsko-mazurskiego sg bardziej zintensyfikowane na etapie pozyskiwania inwe-
storow zagranicznych. Jest to uzasadnione, gdyz inwestora zagranicznego trzeba naj-
pierw zachgci¢ do podjecia inwestycji i pomadc na poczatkowych etapach prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w danej lokalizacji, jednak nie mozna zapominac o tym, ze

doradztwo

lokalne przepisy

poprawa infrastruktury spotecznej

pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracownikéw

pomoc w znalezieniu gruntéw lub lokali

przychylne nastawienie urzednikéw i spotecznosci lokalnej
uzbrajanie terenu pod okreslone inwestycje

poprawa ogolnej infrastruktury technicznej gminy (miasta)
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Ryec. 3. Identyfikacja i ocena znaczenia dziatan podejmowanych przez wladze lokalne
wobec inwestoréw zagranicznych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badaf empirycznych.
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tworzony przez wladze lokalne klimat inwestycyjny w pdzniejszym okresie bedzie
réowniez decydowac o decyzjach inwestorow odno$nie do rozszerzania dziatalnosci,
reinwestowania zyskow, czy tez ogdlnej opinii inwestorow o sprawnosci i przychyl-
nosci wiadz lokalnych, ktérymi czesto wymieniajg si¢ z innymi przedsiebiorcami,
w tym rowniez tymi, ktorzy dopiero zamierzaja podjac¢ inwestycje.

Podsumowanie

Wazna role w podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej uktadow lokalnych
1 pozyskiwaniu inwestoréw odgrywaja lokalne samorzady terytorialne, ktore maja
duzy wptyw na tworzenie warunkéw zachecajacych przedsigbiorcéw do prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej na danym obszarze. Ponadto, to do nich jako pierw-
szych zglaszaja si¢ zazwyczaj potencjalni inwestorzy. O skuteczno$ci dziatah wiadz
samorzadowych moze §wiadczy¢ struktura podmiotéw gospodarczych funkcjonuja-
cych na terenie danej gminy, a w kontekscie naptywu kapitatu zagranicznego — liczba
spotek z udziatem takiego kapitatu zarejestrowanych w systemie REGON.

W $wietle analizy danych gromadzonych przez Urzad Statystyczny w Olszty-
nie stwierdzono, ze w woj. warminsko-mazurskim w 2009 r. w stosunku do 2004 r.
liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego zwickszyla si¢ o 112, co moze
swiadezy¢ o efektywnych dziataniach podejmowanych przez wtadze samorzadowe.
Nalezy jednak pamictaé, ze mogto to by¢ w pewnym stopniu efektem rozszerzenia
procesu integracji europejskiej. W ujeciu przestrzennym stwierdzono jednak, ze
wzrost ten roztozyt si¢ nierownomiernie, skupiajac si¢ przede wszystkim w najwiek-
szych miastach regionu (co jest zgodne z opisywanym w literaturze zjawiskiem kon-
centracji 1 polaryzacji kapitatu zagranicznego w Polsce). Wcigz natomiast odnotowaé
mozna gminy, na terenie ktérych tego typu podmioty w ogoéle nie funkcjonujg.

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych mozna stwierdzi¢, ze
dziatania wtadz lokalnych woj. warminsko-mazurskiego nie sg skierowane do kon-
kretnych przedsigbiorcéw. Na etapie podejmowania decyzji lokalizacyjnych przez
przedsigbiorcéw i rozpoczynania przez nich procesu inwestycyjnego koncentrujg si¢
one gtdwnie na tzw. dziataniach niewydatkowych (przychylne nastawienie urzedni-
koéw 1 spotecznosci lokalnych wobec inwestorow oraz pomoc w znalezieniu gruntow
lub lokali).

Na etapie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej skupiaja si¢ natomiast na
dziataniach o charakterze pomocy publicznej, gléwnie w postaci oferowanych ulg
podatkowych. Niestety na wyodrebnionych etapach dziatania majgce na celu two-
rzenie i rozw0j infrastruktury technicznej, utatwiajacej podejmowanie, prowadzenie
1 rozszerzanie dziatalno$ci gospodarczej nie osiggnety wysokich wartos$ci wskaznika
waznos$ci. Na obu natomiast etapach wyréznia si¢ pod wzgledem wartosci wskaznika
wazno$ci dziatanie z tzw. grupy promocyjno-informacyjnych.
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