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Abstract: Directions of Development of Special Economic Zones in Poland to 2020.
The political transformation of Polish economy had significant influence on the targets and
methods of shaping socio-economic sphere of the state. On of the basic issues, which solution
was of key importance in economic policy of the state, was the phenomenon of increasing po-
larization both in the regional and state dimension. Among different elements of the regional
policy which was conducted on the national level were special economic zones. However, the
effectiveness of the instrument is difficult to assess and it is strongly affected by changeable
law regulations and economic fluctuations.

Main aim of this paper is presenting the directions of development of special economic
zones in Poland to the year 2020. Special economic zones, which can be found in many coun-
tries, are used to attract new investors. It has been said that if there were more effective ways
of attracting investors it would not be necessary to create privileged areas in many countries
in relation to the rest of their territory. In spite of including SEZs into a group of important
factors which influence the regional development of Poland, their existence and rules of their
functioning have been the subject of discussions in the negotiations with the European Union.

Wstep

Specjalne strefy ekonomiczne wywierajag duzy wptyw na gospodarke regionu,
w ktorym funkcjonuja. Z tego tez wzgledu sg istotnym narzedziem walki ze stabo-
sciami polskiego przemystu, a w niektorych regionach okazuja sie sita napedowa
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Obszary uprzywilejowane staty si¢ w ostatnich
latach jednym z najwazniejszych mechanizméw przyciggania inwestycji do Polski.
Od poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych do konca 2010 r.
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia ponie-
$li naktady inwestycyjne w wysokosci 73,2 mld zt. Absorpcja kapitatu przebiegata
jednak z r6zng sita w poszczegolnych regionach kraju.
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Nowelizacja Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych', ktora weszta w zy-
cie 4 sierpnia 2008 r. przyczynita si¢ do dalszego rozwoju obszaréw uprzywilejowa-
nia inwestycyjnego w Polsce — glownie za sprawg zwickszenia facznej powierzchni
wszystkich stref do 20 tys. ha, co w konsekwencji umozliwito przedsigbiorcom wy-
bor dogodnej lokalizacji pod nowe inwestycje.

W zwigzku z nowymi uregulowaniami w zakresie stref ekonomicznie uprzy-
wilejowanych oraz wydtuzeniem okresu ich funkcjonowania do 31 grudnia 2020 r.,
Rada Ministrow przyjeta w styczniu 2009 r. dokument, przygotowany przez Ministra
Gospodarki, pt. Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych?.

Celem prezentowanego opracowania jest przedstawienie kierunkow rozwoju ob-
szarow uprzywilejowania inwestycyjnego w Polsce do 2020 r., ktorych realizacja ma si¢
przyczynic¢ si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regionow kraju,
eksponowanych w ramach Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych.

1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce
— ogolne informacje

Instytucje specjalnej strefy ekonomicznej wprowadzita w polskie realia go-
spodarcze Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?’.
Cytowany akt prawny definiuje specjalng strefe ekonomiczng jako ,,wyodrebniong
zgodnie z przepisami Ustawy, niezamieszkatg czes¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasa-
dach okreslonych ustawg™. Oznacza to, ze podmioty zlokalizowane w obrebie stref,
spetniajace warunki w zakresie wielkosci naktadow inwestycyjnych i/lub utworzo-
nych nowych miejsc pracy, moga korzystac¢ z pomocy publicznej w formie zwolnienia
z podatku dochodowego (CIT — od 0s6b prawnych lub PIT — od os6b fizycznych,
w zalezno$ci od formy prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) oraz podat-
ku od nieruchomosci (decydujg o tym wladze gminy).

Gtowng ideg tworzenia tego rodzaju stref ekonomicznie uprzywilejowanych
w Polsce bylo dgzenie do zlagodzenia skutkéw bezrobocia strukturalnego w wybra-
nych regionach kraju przez skierowanie tam nowych inwestycji za pomoca pakietu
zachet finansowych.

W zaakceptowanych przez Rad¢ Ministrdw Zalozeniach ustanawiania specjal-
nych stref ekonomicznych w Polsce w latach 1996-1997 (a nastepnie w latach 1997-2000)
przyjeto nastepujace kryteria wyboru lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych®:

Ustawa (2008).

Koncepcja rozwoju... (2009).
Ustawa (1994).

Ibidem, art. 2.

Ofiarska (2000), s. 67.
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e potrzeby restrukturyzacyjne regionu, gdzie podejmowanie i rozw6j nowych ro-
dzajow dzialalnosci gospodarczej otwiera mozliwosci przeplywu zatrudnienia
z sektorow wymagajacych restrukturyzacji;

e zlagodzenie regionalnych dysproporcji rozwojowych oraz perspektywy uksztatto-
wania bazy dla ekspansji gospodarczej w kierunku wschodnim;

e perspektywy funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jako o$rodka dy-
fuzji wysokiej techniki.

Przyjecie tych kryteriéw wynikato z potrzeby rozwigzania probleméw wyste-
pujacych w skali ogdlnospotecznej, a nie tylko tagodzenia skutkéw lokalnego bezro-
bocia. Gtowna przestanka tworzenia polskich specjalnych stref ekonomicznych byto
dazenie do zagospodarowania niektorych przedsigbiorstw i regiondw wyposazonych
w infrastrukture techniczng, w wykwalifikowana kadrg, a takze okreslone zaplecze
produkcyjne, jak hale produkcyjne, magazyny, bocznice kolejowe, bazy transportowe
1tp.

Ustanawiajac specjalne strefy ekonomiczne w Polsce zakladano, ze beda one
stuzy¢ zaré6wno realizacji celu w postaci przyspieszenia rozwoju gospodarczego cze-
$ci terytorium kraju, w szczegolnos$ci przez®:

e rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

e rozwoj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzysta-
nie w gospodarce narodowej;

e rozwoj eksportu;

zwickszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug;

e zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospo-
darczej;

e tworzenie nowych miejsc pracy;

e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem za-
sad rownowagi ekologiczne;j.

Takie sformutowanie celow stawianych przed specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi sugeruje, ze powinny one by¢ instrumentem realizacji polityki przemystowej
w zakresie rozwoju okreslonych branz przemystowych, transferu nowoczesnych
technologii oraz wspierania produkcji proeksportowej, ale tez istotnym instrumentem
polityki regionalnej’.

Cele ogolne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, okreslone
w Ustawie z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, konkre-
tyzuje Rada Ministrow w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia danej strefy oraz
minister wtasciwy do spraw gospodarki w rozporzadzeniu ustalajacym jej plan dzia-
fania. Mimo ze ustawodawca sformulowal kilka celow tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych, w praktyce jednak, przy poglebianiu nieréwnomiernego rozwoju go-
spodarczego kraju, na plan pierwszy wysuwa si¢ cel polegajacy na przeciwdziataniu

¢ Ustawa (1994), art. 3.
7 Bazydto, Smetkowski (2000), s. 35-36.
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Mielec

QO specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Ryec. 1. Lokalizacja poszczegolnych specjalnych stref ekonomicznych na terytorium Polski
Zréodto: http://www.invest-park.com.pl z dnia 28.05.2010.

bezrobociu — szczegdlnie w regionach, gdzie bezrobocie ma charakter strukturalny,
ale istnieja warunki pozwalajace na pozyskanie odpowiednich inwestycji. Z pierw-
szych do§wiadczen polskich wynika, ze ustanowienie poszczeg6lnych stref bylo uza-
sadnione przede wszystkim konieczno$cia ograniczenia bezrobocia strukturalnego
i zapobiezenia dalszej eksploatacji tego procesu, rozwigzania problemu restruktu-
ryzacji branz przemystéow lokalnych (zwtaszcza ochrong przed negatywnymi, czg-
sto nieuniknionymi skutkami restrukturyzacji), sfinalizowania waznych kontraktéw
wieloletnich o strategicznym dla panstwa znaczeniu ekonomicznym i technicznym
oraz racjonalnego wykorzystania dostepnych zasobow na terenie strefy i w regionie®.

Polskie specjalne strefy ekonomiczne nie maja wielowiekowych tradycji. Naj-
starsze z nich liczg niewiele ponad 15 lat, jednak ich szybki rozwoj sprawil, ze wy-
warty znaczny wptyw na regiony, w ktorych funkcjonuja.

Jako pierwsza zostata utworzona 5 wrzesnia 1995 r. SSE Euro-Park Mielec,
ktora byla wzorowana na irlandzkiej eksportowej strefie przetworczej w Shannon.
Kolejne dwie specjalne strefy ekonomiczne powstaty rok pozniej. 18 czerwca 1996 r.
ustanowiono strefe katowicka, zas 25 czerwca — strefe suwalska. Rok 1997 okazat si¢

8 Lizinska, Kisiel (2008), s. 13-14.
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czasem niezwyktego ,,urodzaju” obszaréw uprzywilejowanych. Od kwietnia do paz-
dziernika 1997 r. powotano do zycia 14 specjalnych stref ekonomicznych. W pierw-
szej potowie roku utworzono strefy: legnicka, 16dzka i watbrzyska. Pod koniec roku
powstato kolejnych 11 stref ekonomicznych: kostrzynsko-stubicka, stupska, tarno-
brzeska, starachowicka, tczewska, warminsko-mazurska, czestochowska, zarno-
wiecka, kamiennogorska oraz mazowiecka (Technopark w Modlinie) i krakowska
(dziatajaca w postaci parku technologicznego)’. W 2000 r. na terenie kraju funkcjo-
nowato 17 specjalnych obszaréw uprzywilejowanych. Brak zainteresowania inwesto-
row byl przyczyna likwidacji strefy czestochowskiej w marcu 2001 r. Podobny los
spotkat strefe mazowiecka. W lipcu 2001 r. potaczono strefe tczewska z zarnowiecka
tworzac strefe pomorskg. Wyzej wymienione zmiany doprowadzily do zmniejszenia
liczby stref w Polsce, ktorych obecnie jest 14 (por. ryc. 1).

Wedhug stanu na 31 grudnia 2010 r. polskie specjalne strefy ekonomiczne, a do-
ktadniej dziatajace w ich ramach podstrefy, byty zlokalizowane na terenie 135 miast
i 192 gmin o tacznej powierzchni 14 106,82 ha zagospodarowanej w 62,3%. Na koniec
2010 r. naktady inwestycyjne w strefach ekonomicznie uprzywilejowanych wyniosty
Tacznie 73,2 mld zt, a na obszarze wszystkich stref pracowato ogdtem 225 289 osob.

2. Podstawy prawne regulujace dzialalnos¢
specjalnych stref ekonomicznych

Zasady 1 warunki inwestowania na terenie stref ekonomicznie uprzywilejowa-
nych w Polsce zostaty pierwotnie okre§lone we wspomnianej juz wczesniej Usta-
wie z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Na mocy tego
aktu prawnego przedsicbiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na obszarze danej strefy byl uprawniony do catkowitego zwolnienia
z podatku dochodowego, odpowiednio na zasadach okreslonych w przepisach o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)" lub w przepisach o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (CIT)", przez pierwsze dziesi¢¢ lat prowadzenia dziatalno$ci
1 pie¢dziesigcioprocentowego zwolnienia przez nastgpne lata, az do konca istnienia
strefy, a takze przystugiwato mu zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Przyzna-
nie powyzszych przywilejéw podmiotom gospodarczym zlokalizowanym w obrebie
stref zdecydowanie poprawilo ich sytuacje finansowg przez redukcje kosztow, ktore
w innych warunkach musiatyby zosta¢ poniesione. Jednocze$nie zastosowany w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych system wsparcia nowych inwestycji nie byt zgod-
ny z zasadami udzielania pomocy publicznej w krajach Unii Europejskiej, a przede
wszystkim ze wspolnotowa polityka konkurencji.

9 Hajduga (2005), s. 150.
10 Ustawa (1991).
1 Ustawa (1992).

399



Komisja Europejska jednoznacznie stwierdzila, ze zasady dziatania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce byly niezgodne zaréwno z acquis communautaire, jak
i z postanowieniami Uktadu Europejskiego. Niezbe¢dne bylo wigc dostosowanie przepi-
sow okreslajacych funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych do wymogow pra-
wa mi¢dzynarodowego. Pierwszym krokiem w tym kierunku byta nowelizacja Ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych z 16 listopada 2000 r."> harmonizujgca prawo
o specjalnych strefach ekonomicznych z prawem unijnym, obowigzujaca inwestorow,
ktorzy uzyskali zezwolenie po 1 stycznia 2001 ». Wraz z nowelizacjg Ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, ktora wyeliminowata mozliwo$¢ uzyskania pomocy
eksportowej, weszta w zycie Ustawa z 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno-
sci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow", wprowadzajgca m.in. za-
sade kumulacji pomocy publicznej oraz ograniczen pomocy tzw. sektorom wrazliwym.
Jednoczesnie Ustawa z 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz o zmianie niektorych ustaw zachowata dotychczas obowiazujacy
(6wczesny — nielimitowany przepisami o pomocy publicznej) system zwolnien i pre-
ferencji podatkowych, ale tylko dla podmiotow, ktore uzyskaly zezwolenie na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na obszarze danej strefy przed 1 stycznia 2001 r., tj.
przed wejsciem w zycie nowelizacji. Cytowana Ustawa wprowadzila dualizm zasad
stosowanych w przypadku przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie spe-
cjalnych stref ekonomicznych. W zaleznosci bowiem od daty uzyskania przez danego
inwestora zezwolenia, tzn. od tego, czy miato to miejsce przed 1 styczna 2001 r. czy tez
po, zwolnienia podatkowe przystugiwaty na starych zasadach lub tez poddawane byty
ograniczeniom ze strony unijnych przepiséw dotyczacych pomocy publicznej'.

Kolejnym krokiem w celu dostosowania polskiego prawa do wymogow stawia-
nych przez prawo unijne byta nowelizacja Ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych z 2 pazdziernika 2003 r."”, ktora wprowadzita do Ustawy postanowienia Trak-
tatu Akcesyjnego (TA) oraz uchylita art. 5 Ustawy z 16 listopada 2000 r., moéwiacy,
ze inwestorzy, ktorzy przed 1 stycznia 2001 r. uzyskali zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na obszarze danej strefy, mogli korzysta¢ z dwczesnego,
nielimitowanego przepisami o pomocy publicznej systemu zwolnien podatkowych.

Dzigki dwom nowelizacjom Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat
2000 i 2003, na terenach stref ekonomicznie uprzywilejowanych w Polsce funkcjo-
nuje kilka grup podmiotéw gospodarczych, ktore réznig zasady udzielania pomocy
publicznej, a mianowicie'®:

e grupa matych i §rednich przedsigbiorcow majaca zezwolenia wydane do konca
2000 r.,

12 Ustawa (16 listopada 2000).

13 Ustawa (30 czerwca 2000).

4 Litwinczuk (2006), s. 324.

5 Ustawa (2003).

Specjalne strefy ekonomiczne... (2005), s. 3.
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e grupa duzych przedsiebiorcow majacych zezwolenia wydane do konca 1999 r.,

grupa duzych przedsiebiorcow majacych zezwolenia wydane w 2000 .,

e grupa duzych przedsigbiorcow z sektora motoryzacji majacych zezwolenia wyda-
ne do konca 2000 r.,

e pozostali przedsiebiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze danej
strefy od 1 stycznia 2001 r. na nowych, zmienionych warunkach, tj. w obrgbie
unijnego prawa o pomocy publiczne;j.

Zakladajac, ze male i $rednie przedsiebiorstwa, ktore uzyskaty zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej na obszarze danej strefy przed 1 stycznia 2001 r.”
maja niewielki wplyw na wymiane handlowa miedzy Polska a Wspolnota Europejska,
w zwiazku z czym pomoc dla nich nie znieksztalca w istotny sposob warunkéw kon-
kurencji, w Ustawie z 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw zapisano, ze podmioty te zachowujg prawo do zwol-
nien podatkowych okreslonych w art. 12 Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
z 1994 r. w brzmieniu z 31 grudnia 2000 r., a wigc prawo do stuprocentowego zwolnienia
bez limitu okreslajacego gorny putap pomocy wzgledem kosztow inwestycji w okresach:
e do 31 grudnia 2011 r. — jezeli inwestor byt w dniu wej$cia w zycie niniejszej usta-

wy'® matym przedsigbiorca,

e do 31 grudnia 2010 r. — jezeli inwestor byl w dniu wej$cia w zycie niniejszej usta-
wy $rednim przedsigbiorca.

Komisja Europejska wymagata znacznie wigkszego ograniczenia przywilejow
dla duzych firm ze wzgledu na ich ogromny wptyw na konkurencje na rynku. Docho-
dy uzyskane przez duze przedsigbiorstwa z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w obrebie strefy na podstawie zezwolenia wydanego przed 1 stycznia 2001 r. zostaty
zwolnione z podatku dochodowego w zakresie ustalonym w art. 12 Ustawy o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych z 1994 r., przy czym maksymalna dopuszczalna
wielko$¢ pomocy publicznej wyniosta'’:

e 75% kosztow inwestycji poniesionych do 31 grudnia 2006 r. — dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢* na podstawie zezwolenia wydanego przed 1 stycz-
nia 2000 r.,

17

Zasady udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia przed
1 stycznia 2001 r. okresla Traktat Akcesyjny w rozdziale 5 zatytulowanym ,,Polityka konkurencji”
(zatacznik XII).

18 To jest 1 maja 2004 r., ktory jest dniem uzyskania przez Rzeczypospolita Polska cztonkostwa
w Unii Europejskiej (art. 12 omawianej Ustawy). Jezeli maty lub $redni przedsigbiorca jest osobowa
spoOtka handlowa albo spotka cywilng, uprawnienia podatkowe przystuguja w okresie waznos$ci zezwo-
lenia wspdlnikom tej spotki.

19 Jezeli duzy przedsigbiorca jest osobowa spotka handlowa albo spétka cywilng, uprawnienia
podatkowe przystuguja w okresie waznosci zezwolenia wspodlnikom tej spotki. W takiej sytuacji
maksymalna dopuszczalna wielko$§¢ pomocy publicznej, o ktorej mowa, ustala si¢: a) odrgbnie w
odniesieniu do kazdego wspdlnika tej spotki proporcjonalnie do wielkosci jego udziatu w zyskach
spotki, b) z uwzglednieniem wielko$ci pomocy publicznej otrzymanej przez t¢ spotke.

20" Poza dziatalnoscig w sektorze motoryzacyjnym.
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o 50% kosztow inwestycji poniesionych do 31 grudnia 2006 r. — dla przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalno$¢* na podstawie zezwolenia wydanego miedzy
1 stycznia a 31 grudnia 2000 r.

Osobno potraktowano firmy dziatajace w sektorze motoryzacyjnym, uznawa-
nym za tzw. sektor wrazliwy. Maksymalna wielko$¢ pomocy publicznej w formie
zwolnien podatkowych wyniosta 30% kosztow inwestycji poniesionych do 31 grud-
nia 2006 r., co i tak byto putapem wyzszym (ze wzgledu na relatywnie nizszy poziom
PKB) niz w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali ze-
zwolenie po 1 stycznia 2001 r. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obrebie stref
wedtug nowych zasad jest uwarunkowane odrebnymi przepisami o pomocy publicz-
nej, ktore poddaja wysokos¢ przyznawanych przywilejow ograniczeniom wynikaja-
cym z zasad prawa wspdlnotowego.

Przedsigbiorcy funkcjonujacy na terenie specjalnych stref ekonomicznych na
podstawie zezwolen wydanych po 1 stycznia 2001 r. moga uzyska¢ pomoc regionalng
z tytulu kosztéw nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy w zwiazku
z realizacjg nowej inwestycji, w postaci ulgi w podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (CIT) lub ulgi w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT).

Od 1 stycznia 2007 r. w Polsce obowigzuje nowa mapa pomocy regionalnej
przyjeta na lata 2007-2013. Zgodnie z nig, maksymalna intensywno$¢ regionalnej
pomocy inwestycyjnej liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto (EDB) do
kosztéw kwalifikujacych sie do objecia tg pomoca (z zastrzezeniem §4 ust. 2 1 3 Roz-
porzqdzenia Rady Ministréw z 10 grudnia (2008)) przedstawia si¢ nastepujaco®:

e 50% zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) lub podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) mozna uzyska¢ w przypadku inwestycji
zrealizowanych na obszarach nalezacych do woj.: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego, opolskiego, matopol-
skiego, lubuskiego, todzkiego, kujawsko-pomorskiego;

e 40% — na terenach nalezacych do woj.: pomorskiego, zachodniopomorskiego,
dolnoslaskiego, wielkopolskiego, slaskiego, a w okresie od 1 stycznia 2007 r. do
31 grudnia 2010 r. takze na obszarze nalezacym do woj. mazowieckiego, z wyla-
czeniem miasta stotecznego Warszawy;

e 30% — na terenie nalezagcym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie od
1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. rowniez na obszarze catego woj. mazo-
wieckiego.

Dopuszczalna wysoko$¢ pomocy regionalnej, jaka moga uzyskac przedsigbiorcy
uzalezniona jest od lokalizacji inwestycji, wysoko$ci naktadéw inwestycyjnych lub kosz-
tow zatrudnienia nowych pracownikow, a takze od wielkosci przedsiebiorstwa ubiega-
jacego sie o zwolnienie podatkowe. Mikro- i mate przedsigbiorstwa maja podwyzszone

2 Ibidem.
22 Rozporzgdzenie w sprawie pomocy publicznej... (2008), §4 ust. 1.
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progi dopuszczalno$ci pomocy publicznej o 20 pkt proc. EDB, za$ $rednio o 10 pkt proc.
EDB, w stosunku do maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla poszczegodl-
nych obszarow, przy czym projekt inwestycyjny nie moze przekracza¢ 50 mln euro.

3. Perspektywy rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Od 30 grudnia 2008 r. weszly w zycie dwa rozporzadzenia Rady Ministrow
nadajace kierunek rozwoju obszarow uprzywilejowania inwestycyjnego, w sprawie:
e kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntow specjalng

strefg ekonomiczng?,

e pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziatajacym na podstawie zezwo-
lenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref eko-
nomicznych?®*.

W zwigzku z nowymi uregulowaniami w zakresie stref ekonomicznie uprzy-
wilejowanych oraz wydtuzeniem okresu ich funkcjonowania do 31 grudnia 2020 r.
uznano, ze wlasciwe jest opracowanie Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekono-
micznych. Dokument ten zostal przyjety przez Rade Ministrow 27 stycznia 2009 r.

Podstawowym celem Koncepcji byto wskazanie kierunkéw dalszego rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych, ktérych realizacja ma si¢ przyczyni¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regiondw kraju®.

Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych dotyczy sposobu zagospo-
darowania ,,nowej” puli gruntéw, tj. 8 tys. ha utworzonych Ustawg z 30 maja 2008 t.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, 150 ha pozostatych do wy-
korzystania ze ,,starej” puli 12 tys. ha oraz puli gruntow, ktora powstanie w przyszto-
$ci po ewentualnym wytgczeniu mato atrakcyjnych inwestycyjnie terenow ze stref
ekonomicznie uprzywilejowanych?®.

W Koncepcji przedstawiono zasady wlaczania do specjalnych stref ekonomicz-
nych nowych terenéw nalezacych do zarzadzajacego strefs, Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku komunalnego lub bedacych w uzyt-
kowaniu wieczystym zarzadzajacego, a takze kryteria, wedtug ktoérych oceniane
beda projekty inwestycyjne lokowane na tych obszarach wiaczonych do stref po
1 stycznia 2009 r. Uznano, ze gtéwnym celem wiaczania nowych terenéw do stref
ekonomicznie uprzywilejowanych jest wspieranie nowych inwestycji realizujacych
polityke zréwnowazonego rozwoju rozumianego jako rozwdj spoteczno-gospodar-

Rozporzgdzenie w sprawie kryteriow... (2008).
Rozporzgdzenie w sprawie pomocy publicznej... (2008).
Koncepcja rozwoju... (2009), s. 3.

2 Ibidem, s. 12.
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Tabela 1

Zasady i kryteria wigczania do specjalnych stref ekonomicznych nowych terenow

nalezacych do zarzadzajgcego strefa:

Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku komunalnego
lub bedgcych w uzytkowaniu wieczystym zarzgdzajgcego poczgwszy od 2009 r.

Kryterium

Opis

Innowacyjnosci

Przedsiebiorca zainteresowany realizacjg nowej inwestycji na terenie strefy na podstawie
tego kryterium potwierdza jego spetnienie opinig co najmniej jednej jednostki naukowej
polskiej lub z krajow UE, merytorycznie powigzanej z danym sektorem. Ekspertyzy zagra-
nicznych o$rodkéw naukowych powinny by¢ przedstawione w tumaczeniu na jezyk polski.

Sektorow
priorytetowych

Za priorytetowe uznano branze cechujace sie przede wszystkim:

« wyzszym udziatem wydatkow na badania i rozwoj (B+R) w warto$ci finalnej (wskaznik
intensywno$ci wydatkéw na B+R szacowany jest zaréwno w odniesieniu do catych
branz czy dziedzin przemystu, jak i do poszczegdinych wyrobdw czy grup wyrobdw);

« wysokim poziomem zatrudnienia personelu naukowo-technicznego;

« technologiami zawartymi w patentach i licencjach;

« strategiczng wspdtpracg z innymi firmami o wysokich technologiach i o$rodkami na-
ukowymi;

« szybkim procesem ,dewaluacji” opracowywanych i stosowanych technologii;

« wysokim poziomem rotacji wyposazenia technicznego, koniecznoscig duzych nakla-
dow kapitatowych.

Za priorytetowe uznaje sie inwestycje realizowane na terenie specjalnych stref eko-
nomicznych w nastepujacych sektorach: motoryzacyjnym, lotniczym, elektronicznym,
maszynowym, biotechnologii, chemii matotonazowej, dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej, nowoczesnych ustugach (informatyczne, rachunkowo-ksiegowe i doradztwo podat-
kowe, badania i analizy techniczne, centra telefoniczne) oraz przemysle produkujacym
urzadzenia stuzace do wytwarzania paliw i energii ze zrodet odnawialnych.

Wspierania

rozwoju klastréw,
parkéw przemystowych
i technologicznych

Przez Klaster rozumie sie przestrzenng i sektorowag koncentracje podmiotow dziata-
jacych na rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci z udziatem co najmnie;
dziesieciu przedsiebiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsie-
biorcow, wykonujacych dziatalno$é gospodarcza na terenie jednego lub kilku sasiednich
wojewddztw, konkurujacych i wspétpracujacych w tych samych lub pokrewnych bran-
zach oraz powigzanych rozbudowana siecig, relacji o formalnym i nieformalnym cha-
rakterze, przy czym co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujacych w ramach klastra
stanowig przedsigbiorcy.

Podmioty lub przedsiebiorcy wchodzacy w skiad klastra muszg posiadac siedzibe,
a w przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng — miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?.

Z do$wiadczen krajow wysoko rozwinietych wynika, Ze korzystnym miejscem do po-
wstawania klastra moga by¢ parki przemystowe i technologiczne, a wiec tym bardziej
specjalne strefy ekonomiczne, dajace firmom mozliwo$¢ uzyskania pomocy publiczne;.
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Stopnia
uprzemystowienia

Za wskaznik obrazujacy stopien uprzemystowienia regionu przyjeto warto$¢ produkcji

sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca.

Kryterium stopnia uprzemystowienia uwaza si¢ za spefnione, gdy na wigczonych tere-

nach lokowane bedg inwestycje o ponizszych parametrach:

* W powiecie, w ktérym produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkafica w powiecie
(PSP) jest rowna lub wieksza od 0,8 produkciji sprzedanej przemystu na 1 mieszkarca
Polski (PSPP) lecz nie wigksza niz 1,5 PSPP, przedsigbiorca zobowiaze sie do ponie-
sienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 27 min zt;

* w powiecie, w ktorym PSP jest mnigjsza od 0,8 PSPP lecz wieksza od 0,6 PSPP
przedsiebiorca zobowigze sie do poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji
w wysoko$ci co najmniej 18 min zt;

* w powiecie, w ktorym PSP jest réwna lub mniejsza od 0,6 PSPP lecz wieksza od
0,3 PSPP przedsigbiorca zobowiaze sie do poniesienia kosztow kwalifikowanych in-
westycji w wysokosci co najmniej 9 min zt;

* w powiecie, w ktorym PSP jest rowne Ilub mniejsze od 0,3 PSPP przedsiebiorca zobo-
wigze sie do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmnie;
4.5min zt;

* w powiatach, w ktérych PSP jest réwna lub wigksza od 150% PSPP to kryterium nie
ma zastosowania.

Stopy bezrobocia

Spetnienie kryterium ocenia sie wedtug stopy bezrobocia ogtaszanej przez Prezesa GUS
na ostatni dzien miesiaca poprzedzajacego o dwa miesiace miesiac, w ktérym zarzadzaja-
cy strefg ogtosit zaproszenie do przetargu lub rokowan na udzielenie zezwolenia.

Kryterium stopy bezrobocia uwaza sie za spetnione, gdy na wiaczonych terenach loko-

wane bedg inwestycje o ponizszych parametrach;

* W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest rowna lub nizsza od $redniej krajowej,
przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 120 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmniej 35 min z;

W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej krajowej lecz nie
wyzsza niz 130% $redniej krajowej przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co
najmniej 70 miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wyso-
ko$ci co najmniej 25 min zt;

* W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% Sredniej krajowej lecz nie
wyzsza niz 160% przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 50 miejsc
pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmnie;
13 min zt;

* W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% Sredniej krajowej lecz nie
wyzsza niz 200% przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 25 miejsc
pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmnie;
2.5min zt;

* W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% $redniej krajowej przed-
siebiorca zobowigze sie¢ do utworzenia co najmniej 15 miejsc pracy lub poniesienia
kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmniej 1 min z1.
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Kryterium Opis

Ze wzgledu na znacznie odbiegajacy stan rozwoju gospodarczego pieciu wojewodztw
Polski Wschodniej od $redniej krajowej, dla woj. $wietokrzyskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego obniza sie parametry kryterium
0 30%.

@ — Rozporzagdzenie (2006).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Koncepcja rozwoju... (2009), s. 16-20.

Stopy bezrobocia

czy, w ktorym nastepuje integrowanie dzialan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy?’.

Natomiast szczegétowe kryteria wiaczania gruntow bedacych wilasnoscia
podmiotéw innych niz wymienione wyzej okresla Rozporzqdzenia Rady Ministrow
z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie nie-
ktorych gruntow specjalng strefq ekonomiczng.

Zgodnie z Koncepcjg na obszarach wlaczonych do stref uprzywilejowania in-
westycyjnego po 1 stycznia 2009 r. i stanowigcych wlasnos$¢ zarzadzajacego strefa,
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku komunalnego lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego, moga by¢ lokowane inwesty-
cje spetniajace co najmniej jedno z ponizszych kryteriow?®:

e innowacyjnosci,
sektorow priorytetowych,
wspierania rozwoju klastrow, parkow przemystowych i technologicznych,
stopnia uprzemystowienia,
stopy bezrobocia.
Szczegdlowy opis zasad i kryteriow wiaczania do stref nowych obszaréw dla
terenow stanowiacych wlasno$¢ ww. podmiotow przedstawiono w tab. 1.

Powyzsze postanowienia Koncepcji sa zgodne z celami ustanowienia stref eko-
nomicznie uprzywilejowanych oraz §rodkami prowadzacymi do osiggnigcia tych ce-
lo6w. Dokument ten ma jednak charakter ogdlny, gdyz nie zawiera podstawowych
miernikow realizacji celow, np. zaktadanego wzrostu inwestycji wyrazonego w war-
tosciach bezwzglednych lub procentach, co uniemozliwia zobiektywizowanie oceny
realizacji zawartych w nim zatozen.

Z.akonczenie

W s$wietle analizy dotychczasowego dorobku literatury przedmiotu oraz trwa-
jacych dyskusji naukowych mozna stwierdzié, ze instytucja specjalnej strefy eko-

27 Ibidem, s. 4.
2 Ibidem, s. 15-16.
¥ Informacja... (2009), s. 62.
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nomicznej w momencie jej tworzenia byta trafnym pomystem na leczenie ran zwia-
zanych ze zmiang ustroju, miata poméc w redukeji bezrobocia oraz za pomoca ulg
i zwolnien podatkowych przyciggna¢ inwestorOw na obszary schytkowe. Szybko
okazato si¢ jednak, ze strefy ekonomicznie uprzywilejowane staty si¢ przedmiotem
przetargow roznych grup interesow. W konsekwencji, w wyniku czysto politycznych
dziatan, instrument ten ulegat ciaglej ewolucji.

Instrument wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow przeksztat-
cit sic w efekcie w narzedzie pomocy publicznej dla przedsiebiorstw, co catkowicie
zmienito pierwotng ideg¢ tworzenia tego typu obszarow uprzywilejowanych w Polsce.
Prowadzi to do wniosku o braku konsekwentnej i przemyslanej polityki panstwa wo-
bec specjalnych stref ekonomicznych utworzonych po 1996 r.%.

Analiza Koncepcji rozwoju specjalnych stref ekonomicznych budzi pewne wat-
pliwosci dotyczace wskazania sektorow uprawnionych do dziatalno$ci w obszarach
uprzywilejowania inwestycyjnego, czy uwarunkowan regionalnych, ktére nadal po-
zostawiajg inwestorowi swobod¢ w wyborze miejsca lokalizacji. W konsekwenciji,
dodatkowa pula gruntow w skrajnym przypadku moze by¢ wykorzystana w cato-
$ci na terenach o wysokim poziomie rozwoju. Dlatego tez warto zastanowic si¢ nad
wprowadzeniem rozwigzan ograniczajacych taka swobode przez wskazanie puli
gruntow dla poszczegolnych regionow kraju, czy sektorow, klastrow oraz motywuja-
cych przedsiebiorcow do lokowania inwestycji na obszarach najbardziej pozadanych
z punktu widzenia Polski.

Przedstawiona w opracowaniu problematyka jest bardzo szeroka i nie wyczer-
puje w pelni zaprezentowanych watkow. Pelna weryfikacja zjawiska bedzie bowiem
mozliwa do przeprowadzenia dopiero wtedy, gdy zakonczy si¢ okreslony czas funk-
cjonowania zastosowanego instrumentu polityki regionalnej. Obecnie juz dzisiaj py-
tanie o przysztos¢ przedsiebiorcéw inwestujacych na obszarach uprzywilejowanych
otwiera nowy etap w historii badan nad specjalnymi strefami ekonomicznymi.
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