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Abstract: Analysis of Sustainable Development Indicators in Spatial Economy at Local Level.
This paper includes an assessment of the index methods implementation in planning documents at the
municipal level. It also contains a proposal of nine sustainable development indicators in four areas of
management: environmental, spatial, socio-cultural and economic. Studies have shown that the list of
indicators that can be used in the spatial economy of the municipality is very long, but the designation
and graphical visualization of 2-3 indicators for each of the four areas of management, works best in
spatial assessment of the sustainability of municipalities. Indicators shows areas requiring improvement
or attention within local development update. The overall sustainability index (SWZR) connecting the
other indicators in a single value, no longer fulfills this role because of the high degree of generality. It
may however be one of the final reporting tools of the progress in sustainable development implementa-
tion over time.

The paper based on the results of scientific work financed from funds for science in the years
2010-2011 as research project No. N N305 356 038.

Wstep

Zrownowazony rozwdj (ZR) to proces zmian, oparty na zaleceniach Agendy 21, stano-
wigcej globalny program dziatan na rzecz $rodowiska i rozwoju, przyjety na Szczycie Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r. Dokument ten wskazuje, w jaki sposob mozna rownowazy¢ rozwoj
spoteczny i gospodarczy z poszanowaniem zasobow i potrzeb Srodowiska. Zgodnie z zasada
,»Mysl globalnie, dziataj lokalnie”, kluczowsa rolg w procesie wdrazania Agendy 21 odgrywaja
wiadze lokalne, a jednym ze strategicznych celow, jakie leza w gestii samorzadow jest zrow-
nowazona gospodarka przestrzenna. Dwie trzecie wszystkich zadan okreslonych w Agendzie
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21, ktorych celem jest wprowadzenie zasad ekorozwoju w skali swiatowej, dotyczy dziatal-
nos$ci wladz na szczeblu lokalnym. Tak duza rola samorzadu we wdrazaniu idei ekorozwoju
wynika przede wszystkim z mozliwosci administracyjnych i technicznych, jakimi dysponu-
je samorzad w zakresie gospodarowania przestrzenia i ksztaltowania postaw mieszkancow.
Samorzady maja podstawowe narzg¢dzia realizacji rozwoju zrownowazonego, jakimi sa: two-
rzenie strategii rozwoju, planowanie zagospodarowania przestrzennego, wydawanie decyzji
lokalizacyjnych oraz pozwolen na korzystanie z zasobow $rodowiska i wprowadzanie w nim
zmian. Narzedzia te stanowia podstawowy element rownowazenia procesow gospodarczych
oraz tworzenia infrastruktury dla tych procesow. Samorzady sa rowniez odpowiedzialne za
edukacje oraz ochrong zdrowia na swoim terenie, co daje im petng mozliwo$¢ wywazonego
faczenia wymiardw spotecznych i ekologicznych z lokalng polityka gospodarczg i infrastruk-
turalng. Zgodnie ze Strategig Zrownowazonego Rozwoju Polski, przez lokalng integracje poli-
tyki planowania przestrzennego, wydawania pozwolen, planoéw i programéw gospodarczych,
programéw socjalnych, ochrony zdrowia, edukacji, promocji kultury i rekreacji, ,,samorzqdy
powinny doprowadzic do takiego stanu, w ktorym spoteczenstwo, w ramach wlasnej jednostki
terytorialnej, mieszka, pracuje i wytwarza dobra, uczy sig i leczy, a rownoczesnie posiada do-
bre warunki do wypoczynku, rekreacji i turystyki. Prowadzenie takiej zintegrowanej polityki
lokalnej przez samorzqdy pozwoli na racjonalng gospodarke zasobami wiasnej ,,przestrzeni
ekologicznej”, na integracje spotecznosci lokalnych wokot wspolnych celow oraz pobudzenie
tzw. patriotyzmu lokalnego” (Strategia...1999). Wobec powyzszych stwierdzen powstaje pod-
stawowe pytanie: ,,w jaki sposob oceni¢ stopien realizacji integracji tych trzech podstawowych
tadow: spolecznego, gospodarczego i przyrodniczo-przestrzennego na poziomie lokalnym?

1. Cechy dobrego wskaznika lokalnego

Efektywne gospodarowanie przestrzenig, zapewniajace zachowanie rownowagi spo-
teczno-gospodarczej oraz tadu Srodowiskowo-przestrzennego stanowi problem wielowymia-
rowy, ktorego rozwigzanie wymaga uwzglednienia bardzo wielu uwarunkowan oraz zgroma-
dzenia i analiz wielu informacji o aktualnym stanie zagospodarowania przestrzeni, rozwoju
spoteczno-gospodarczego i stanie srodowiska. Wielowymiarowos¢ idei ZR sprawia, ze mimo
licznych prac badawczych i dos¢ intensywnych prob implementacji zasad zrownowazonego
rozwoju do dokumentéw strategicznych od potowy lat 90. XX w. (Borys, Czaja 2009), nadal
jednym z gléwnych probleméw jest brak ogolnie przyjetych, mierzalnych wskaznikow zrow-
nowazenia kierunkow rozwoju w dokumentach planistycznych, praktycznie na kazdym szcze-
blu zarzadzania. W praktyce, problematyka ZR pojawia si¢ gtéwnie w wasko pojetym aspekceie
srodowiskowym lub tylko jako ogolny, hastowy cel wielu strategii rozwoju bez czytelnego
zdefiniowania co pod tym pojeciem, z punktu widzenia konkretnej gminy, rozumiemy.

Wskazniki powinny stanowi¢ podstawowe narz¢dzie monitoringu ZR, pokazujac w spo-
s6b wymierny istote takiej koncepcji rozwoju. Nie ma powszechnie przyjetej definicji wskaz-
nika. W prezentowanej pracy bedzie on przyjety za Borysem (2005) jako miernik pewnego
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stanu zjawiska czy procesu. Natomiast do wyrazenia zmiany wskaznika w czasie stosowany
bedzie indeks. Ze wzgledu na ztozonos¢ procesu ZR, przyjeto zatozenie, ze administracji lo-
kalnej potrzebne jest jednolite i funkcjonalne narzedzie do analiz statystycznych i przestrzen-
nych w tym zakresie. Ocena realizacji tadéw powinna by¢ mozliwa przez przypisanie kazde-
mu z nich zestawu 10-20 mierzalnych wskaznikéw, w najlepszy sposob opisujacych sytuacje
w gminie do wykorzystania przy opracowywaniu studium lub jego zmiany oraz dwoch, trzech
miernikow rozwoju wielofunkcyjnego do oceny efektow realizacji polityki przestrzenne;j i ra-
portowania. Wskazniki powinny by¢ budowane na podstawie danych tatwo dostepnych na
poziomie gminy, pozyskane jednolita metodyka, ktore moga by¢ porownywane w dtugim cza-
sie. Powinny by¢ takze tatwe do zrozumienia, dzigki czemu bgdg mogty by¢ wykorzystane do
informowania opinii publicznej, czy tez formutowania lokalnych polityk rozwojowych.

Przy ustalaniu zestawu wskaznikow nalezy oddzielnie przeanalizowac te stuzace rapor-
towaniu wydajnosci podjetych dziatan, oraz te odzwierciedlajace postep gminy jako catosci
w kierunku zrownowazenia. Wynika to z tego, ze nawet przy najlepszej wydajnosci kazde;
ze stron wdrazajacych zadania zrownowazonego rozwoju, nieznane wczesniej lub pominigte
czynniki zewnetrzne mogg hamowac rzeczywisty postep ZR w stosunku do zaktadanej wizji
wiadz lokalnych (The Local Agenda...1996). Dobor whasciwych miernikow rozwoju powinien
uwzgledniac nie tylko zakres przestrzenny oceny, lecz takze jej zakres czasowy i merytorycz-
ny, a przede wszystkim jej cel. Tworzenie zbiorow wskaznikow bez czytelnej odpowiedzi na
pytanie: ,,Jakie cechy rozwoju zamierzamy mierzy¢?” bedzie bardziej btadzeniem niz celowym
zamierzeniem badawczym. W tym opracowaniu przedstawiono czgs¢ wynikow pracy nauko-
wej finansowanej ze srodkéw na nauke w latach 2010-2011 jako projekt badawczy nr N N305
356038. Przyjeto trzyetapowy schemat doboru list wskaznikow przedstawiony na ryc. 1.

Zbior wskaznikow ,kandydatow”:

* Wybér wskaznikdw z zakresu gospodarki przestrzennej
na poziomie gminy

» Wytgczenie wskaznikow opartych na jednstce monetarnej
(wyjatek zbilansowanie budzetu)

- wskazniki OECD

— wskazniki Europejskiej Strategii ZR Diuga lista wskaznikow
(RapqnlEurostat) * Analiza wagi wskaznika
- wskazniki T. Borysa « Lokalne uwarunkowania

- wskazniki SAS

- wskazniki UrbanAudit

- wskazniki wiasne
na podstawie wytycznyvh
planistycznych

Krotka lista
wskaznikow

INDEKS LADU
PRZESTRZENNEGO

Ryc. 1. Przyjete etapy doboru listy wskaznikow ZR gospodarki przestrzennej w gminie

Zrodho: Opracowanie whasne (ryc. 1, 3, 4).
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Na bazie dotychczasowych prac badawczych oraz doswiadczen implementacyjnych
w zakresie wskaznikow ZR stworzono zbior wskaznikow — , . kandydatow”. Nastepnie wybra-
no sposrod nich wskazniki powigzane z gospodarkg przestrzenng na poziomie gminy oraz
wylaczono wskazniki oparte na jednostce monetarnej ze wzglgdu na duza zmiennosé czaso-
wa 1 przestrzenng cen produktoéw, kosztow czy dochodoéw oraz dewaluacje zlotego. Przeana-
lizowano réwniez obecny stan wykorzystania wskaznikow w dokumentach planistycznych.
Otrzymana w ten sposob dhugg listg wskaznikow skrocono na podstawie istotnosci wskaznika
w prezentacji danego zjawiska oraz uwarunkowan lokalnych analizowanych 3 gmin: 2 wiej-
skich (Dopiewo i Duszniki) i 1 miejsko-wiejskiej (Buk). Wyznaczona krotka liste zapropono-
wano jako narzg¢dzie biezacej oceny zrownowazenia gospodarki przestrzennej gminy. Wskaz-
niki z dtugiej listy moga stanowi¢ narzg¢dzie Sredniookresowych analiz lub badan wybranych
obszaroéw problemowych.

2. Wytyczne zrownowazonego rozwoju w gospodarce przestrzennej

Wsrdd instrumentow wdrazania ZR mozna wyréznic: organizacyjno-prawne (ustawy,
nakazy i zakazy, oceny oddzialywania), finansowe oraz informacyjno-edukacyjne. Na szcze-
blu lokalnym najwigkszg role odgrywaja opracowania planistyczne oraz oceny oddziatywania
na srodowisko. Racjonalna gospodarka zasobami przyrody i przestrzenia, przez wtasciwe de-
cyzje planistyczne, stanowi jedng z najtanszych i najbardziej efektywnych drég prowadza-
cych do optymalnego wykorzystania przestrzeni i podniesienia jej wartosci oraz harmonijnego
wspotistnienia cztowieka i przyrody. Proby zdefiniowania tadu przestrzennego podejmowano
wielokrotnie, w r6znych dyscyplinach naukowych. Wedtug Hopfera (1993) ,,lad przestrzenny
to porzqdek, wprowadzony na okreslonym obszarze zgodnie z obowigzujgcymi prawami i wy-
korzystaniem zalecen nauki, techniki i estetyki do stworzenia uktadow strukturalnych zapew-
niajgcych warunki sprzyjajgce zyciu ludzi obecnie i w przysztosci”. Borys (2005) definiuje fad
jako docelowy lub wzorcowy uktad zmian spotecznych, ekonomicznych, prosrodowiskowych
1 zagospodarowania przestrzennego. Prawng definicj¢ tadu przestrzennego zawarto w Ustawie
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 ze
zm.), wskazujac dazenie do niego jako podstawe wszelkich dziatan w dziedzinie gospodarki
przestrzennej. Jako fad przestrzenny rozumie si¢ tu stan docelowy zagospodarowania prze-
strzennego, w ktérym do minimum ogranicza si¢ pola konfliktow wynikajace z proceséw roz-
wojowych oraz uzyskuje harmonijnie skomponowany krajobraz, przy zachowaniu jego lokal-
nej tozsamosci kulturowej 1 sSrodowiskowej. Rozwaj zrownowazony za Ustawg Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627) rozumiany jest jako rozwoj spoteczno-gospodarczy,
ktory dazac do najwyzszego poziomu zycia mieszkancoéw, jednocze$nie pozwala na zacho-
wanie w stanie mozliwie niezmienionym zasobow przyrodniczych §rodowiska. Pozwala na
zaspokojenie, w podobnym stopniu, potrzeb rozwojowych obecnego i przysztych pokolen.

Zachowanie zasobow przyrodniczych i kulturowych dla przysztych pokolen stanowi
wspolny mianownik praktycznie wszystkich definicji tadu, dlatego wtasnie te zasade przyjeto
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jako podstawe przy opracowywaniu koncowej propozycji listy wskaznikow ZR gospodarki
przestrzennej. Wskazniki powinny takze bezposrednio wynika¢ z celow, jakie pragnie sig
osiggna¢. Szeroki przeglad polskich i zagranicznych do$wiadczen w formutowaniu zasad
iwskaznikow ZR, zamieszczono w pracy Borysa (2005). Ponizej przytoczono kilka przyktadow,
stanowigcych wskazowki 1 wytyczne przy tworzeniu koncowej listy wskaznikow.

2.1. Wskazniki i cele ekorozwoju w analizach ponadkrajowych

Wskaznikowa metoda oceny realizacji plandw 1 strategii jest powszechnie stosowa-
na praktycznie we wszystkich opracowaniach migdzynarodowych. Na poziomie europejskim
zatozenia i cele, prowadzace kraje Unii Europejskiej na sciezke zrownowazonego rozwoju wy-
znacza Strategia UE na rzecz zrownowazonego rozwoju z 2006 r. (SZR UE) (Sustainable. ..
2009). Integralng czgscia SZR UE jest pomiar postgpu w kierunku zréwnowazonego rozwoju

Wyraznie korzystna zmiana - Umiarkowanie niekorzystna zmiana
na docelowej Sciezce &5 daleko od docelowej Sciezki
., Brak zmiany lub umiarkowanie korzystna zmiana Wyraznie niekorzystna zmiana,
=% pisko docelowej Sciezki % 1dejscie od docelowej sciezki

Ryc. 2. Graficzna propozycja wizualizacji wynikoéw analiz zréwnowazonego rozwoju
Zrodto: Sustainable. .. (2009).

na podstawie wspolnotowego zestawu wskaznikow zaproponowanego w zataczniku II do SZR
UE. Na podstawie tych wskaznikow co dwa lata sporzadzany jest raport monitorujacy Eurosta-
tu. Dotychczas opublikowano trzy takie raporty monitorujace (X11.2005, X.2007 i X1.2009).
Zastosowane w raporcie ilosciowe podejscie pozwala dos¢ jednoznacznie oceni¢ postep w za-
kresie realizacji celow strategii i podejmowania kluczowych wyzwan oraz, co istotne, pozwala
na poréwnania zarowno w skali przestrzennej (poszczegolnych krajach) jak i czasowej. Nieste-
ty ze wzgledu na ,,wspolnotowy”, czyli ogdlnokrajowy, charakter wskaznikow, oparty w duzej
mierze na PKB w przeliczeniu na mieszkanca, bez wyodrgbnienia wskaznikéw odnoszacych
si¢ bezposrednio do zadan gospodarki przestrzennej, s one trudne do bezposredniej imple-
mentacji na szczeblu lokalnym. Wyznacza jednak pewne ramy 10 gléwnych obszarow analiz,
ktore mogg by¢ pomocne przy opracowywaniu lokalnych strategii zrcownowazonego rozwoju
oraz zawiera ciekawg propozycje graficznej wizualizacji wynikow analiz (ryc. 2).

2.2. Wskazniki i cele ekorozwoju w analizach krajowych

Podstawowymi krajowymi opracowaniami wskazujacymi kierunki ZR s3: Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 r. (Strategia... 1999) oraz Polityka Ekologiczna
Panstwa 2009-2012 z perspektywg do 2016 (Polityka... 2008; Program wykonawczy... 2002).
W dokumentach tych zawarto cele i rekomendowane dziatania, a nawet instrumenty wdraza-
nia. Maja one jednak zwykle charakter opisowy, deklaratywny, ,,migkki”. Pozwalajg na ocene
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realizacji w skali ,,zrealizowano”, ,,nie zrealizowano” lub ,,czesciowo zrealizowano” (Raport...
2008). Takie raportowanie nie daje wymiernych wynikow przez co jest trudne do interpretacji
1 wreez niemozliwe do wykorzystania do poréwnan przestrzennych lub czasowych. W Strate-
gii ZR Polski do roku 2025 zauwaza si¢ jednak wage wskaznikow ilosciowych, ,,do postaci kto-
rych przetwarzane maja by¢ dane wyjsciowe i na podstawie ktorych monitorowane beda poste-
py 1 ustanawiane granice poszczegolnych faz rozwoju i jego zrownowazenie, a takze korekty
polityk, programow i planowania rozwoju sektorowego”. W rozdziale dotyczacym wskazni-
kow rozwoju zrownowazonego, planowania i monitorowania realizacji, autorzy odwotujg si¢
do wskaznikéw opracowanych przez Komisje Trwatego Rozwoju ONZ, przez Komitet Poli-
tyki Ekologicznej OECD (EPOC) oraz Komisj¢ Europejska, jednak bez podania konkretnych
przyktadow, rekomendujac jedynie adaptacje juz opracowanych wskaznikow jakosciowych
do warunkow polskich. Podkresla sig, Ze dla prawidtowego planowania dziatan rozwojowych,
analizowania ich skuteczno$ci oraz ewentualnego korygowania kierunkow dziatan powinny
by¢ stosowane dwa rodzaje wskaznikow: ilosciowe 1 jakoSciowe.

W zakresie wyznaczenia celow ZR bogatym zrodlem sg takze wytyczne Rady Ministrow
dotyczace zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska w programach sektoro-
wych (Wytyczne 2002). Ujgte w tym dokumencie cele i kierunki dziatania maja stuzy¢ integro-
waniu zapisow ,,II Polityki Ekologicznej Panstwa” z politykami sektorowymi w innych dziedzi-
nach. Wsrod wytycznych wptywajacych na polityke przestrzenng gmin mozna wymieni¢ m.in.:
— zwigkszenie udziatu energii odnawialnej;

— zwigkszenie do co najmniej 30% udziatu innych niz transport samochodowy $rodkow
transportu oraz wyeliminowanie indywidualnego transportu osobowego pojazdami z sil-
nikami spalinowymi na obszarach miejskich o charakterze zabytkowym, miejscowosciach
uzdrowiskowych oraz na terenach w granicach parkéw narodowych;

— wprowadzenie we wszystkich miastach powyzej 100 tys. mieszkancow wyznaczonych stref
platnego parkowania, a w strefach krzyzowania si¢ strumieni pojazdoéw o nat¢zeniu ponad
10 poj./minute ptynnej regulacji ruchu;

— stworzenie tadu przestrzennego w jednostkach osadniczych, obejmujacego zachowanie
wlasciwych relacji migdzy terenami zabudowanymi i terenami otwartymi, zaplanowany,
zharmonizowany z krajobrazem ksztatt urbanistyczno-architektoniczny pojedynczych bu-
dynkow i ich zespolow oraz dbatos¢ o czysto$¢ i porzadek;

— spelnienie wszystkich wymagan prawnych, a takze okreslonych regutami dobrej praktyki
gospodarowania, dotyczacych stanu infrastruktury technicznej gospodarki komunalnej;

— realizacja przez samorzady programow rozwoju i renowacji zadrzewien, zaréwno parkow,
terenow lesnych oraz innych skupien drzew w miastach, jak i parkow (zwlaszcza zabytko-
wych) 1 innych zadrzewien (zwlaszcza starodrzewow) w osiedlach wiejskich;

— optymalne wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb, przez dostosowanie rodzaju pro-
dukec;ji do jakosci rolniczej przestrzeni produkceyjnej, zalesienie nieprzydatnych dla rolnictwa
gruntow oraz zminimalizowanie powierzchni gruntow rolnych przekazywanych na inne cele;

— utrzymanie wydajnosci produkeji rolnej na poziomie, ktory przy istniejacym areale uzyt-
kow rolnych zapewni zaspokojenie potrzeb zywnosciowych;
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— zwigkszenie obszarow lesnych do 30% w skali kraju w 2020 r., oraz r6znorodnosci biolo-
gicznej;

— dostosowanie lokalizacji, liczby i jako$ci infrastruktury turystycznej do zréznicowanej po-
jemnosci turystycznej srodowiska, uwzgledniajacej optymalne wykorzystanie cech danego
terenu, rozne formy turystyki, jak i presj¢ wywierang na srodowisko przez alternatywne,
dla turystyki, formy dziatalnosci gospodarcze;.

Mimo Ze nie s3 to wytyczne obligatoryjne, to uwzgledniajac zasadg zintegrowanego po-
dejscia, powinny zosta¢ wykorzystane przy sporzadzaniu lokalnych polityk planowania oraz
strategii i programéw dziatania, w tym w dokumentach planistycznych.

Zestaw krajowych wskaznikow ZR zostat opracowany w latach 2003-2004 jako modut
Banku Danych Regionalnych GUS (Borys 2005). Zaproponowano trzy listy wskaznikow: pet-
na (380), srednig (100) i krotka (31), w uktadzie tadow: srodowiskowego, gospodarczego i spo-
tecznego oraz 10 grup tematycznych Czg$ciowo zostaty one wprowadzone do Banku Danych
GUS (www.stat.gov.pl), sa jednak rozproszone w roznych kategoriach, grupach i podgrupach
cech, nie tworzac oddzielnego modutu. W grupie Planowanie przestrzenne od 2007 r. groma-
dzone sg dane w ramach 46 zmiennych. Nie maja one jednak charakteru wskaznikow.

2.3. Wskazniki i cele ekorozwoju w analizach lokalnych

W zakresie implementacji wskaznikow ZR na poziomie lokalnym, w Polsce funkcjo-
nujg dwa systemy oceny jakosci zycia i realizacji zrownowazonego rozwoju, ktore moga by¢
pomocne przy ustalaniu wskaznikow do stosowania w gospodarce przestrzennej. Pierwszy
system funkcjonuje w ramach europejskiego programu Urban Audit i dotyczy najwigkszych
miast z krajow UE, drugi za$ to oryginalny polski pomyst monitoringu wskaznikowego re-
alizowany w ramach Systemu Analiz Samorzadowych (SAS) wprowadzony przez Zwiazek
Miast Polskich, ktory dotyczy zardwno miast, jak i gmin. Jest to odpowiednio ponad 280 i 250
wskaznikow opartych gldwnie na danych statystycznych zbieranych przez GUS i stanowig-
cych nastepnie narz¢dzie dalszych analiz. Wskazniki lezace bezposrednio w obszarze gospo-
darki przestrzennej w programie Urban Audit obejmuja dane dotyczace m.in.: uzytkowania
gruntow (% udziat powierzchni poszczegolnych form uzytkowania), gestosci zaludnienia oraz
odsetka mieszkancow mieszkajacych w poblizu (15-minutowy spacer) terenow zieleni. W ra-
mach projektu SAS modut wskaznikéw zrownowazonego rozwoju i jakosci zycia mieszkan-
cow zostat wprowadzony w 2007 r. Modut ten na tle innych systemow wskaznikow wyrdznia
si¢ mozliwoscig obliczania syntetycznych miar zrownowazonego rozwoju dla poszczegdlnych
dziedzin i fadow (uwzgledniajac tady: spoteczny, srodowiskowo-przestrzenny i gospodarczy).
Wsrod wskaznikow tadu sSrodowiskowo-przestrzennego proponuje si¢ 76 wskaznikow, w tym 6
w ramach tzw. ekologizacji planowania przestrzennego tj.: udziat powierzchni obszarow praw-
nie chronionych (%), powierzchni¢ uzytkow rolnych na mieszkanca (ha), powierzchnie parkow
spacerowo-wypoczynkowych na mieszkanca (ha), powierzchni¢ zielencow, zieleni ulicznej
i osiedlowej na mieszkanca (ha), gestos¢ zaludnienia (0s./km?) oraz udziat osob zatrudnio-
nych w sektorze rolniczym do ogotu zatrudnionych (%). Doptyw danych do systemu zapewnia
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Bank Danych Lokalnych GUS oraz informacje uzupetniane bezposrednio przez miasta i gmi-
ny uczestniczace w projekcie (Borys 2008).

Systemy te dobrze sprawdzaja si¢ w przypadku miedzynarodowych i ogdlnokrajowych
analiz, dostarczajac ogromna liczb¢ danych poréwnawczych i moga by¢ z powodzeniem stoso-
wane na poziomie analiz ogélnogminnych. Mozna je takze wykorzystaé na potrzeby opraco-
wania studium uwarunkowan, pamietajac jednak, ze dane statystyczne, na ktorych opieraja si¢
ww. projekty, maja charakter ogolny, czasem szacowany i nastawione s3 w szczegolnosci na
poréwnania gmin migdzy soba, nie za$ do analiz wewngtrznych w obszarze gminy. Nie mozna
bowiem przyja¢ osiagniecia wartosci danego wskaznika na poziomie $redniej krajowej, czy
wojewodzkiej, za rozwdj zrownowazony. Na potrzeby gospodarki przestrzennej nalezy je wiec
uzupetnic¢ o analizy przestrzennego zréznicowania w obregbie gminy.

3. Wykorzystanie metody wskaznikowej
w dokumentach planistycznych

Analize¢ stopnia wykorzystania metody wskaznikowej przy opracowywaniu doku-
mentéw planistycznych na poziomie gminy wykonano na podstawie 10 opracowan Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dostepnych na stronach inter-
netowych gmin powiatu poznanskiego (miasta Lubofi, gmin miejsko-wiejskich: Buk, Pobie-
dziska, Steszew, Swarzedz; gmin wiejskich: Czerwonak, Dopiewo, Komorniki, Rokietnica,
Tarnowo Podgorne), oraz 20 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (MPZP)
z tych gmin oraz gminy Kleszczewo. Poniewaz realizacja zasad ZR jest zadaniem calo$cio-
wym, w pierwszej kolejnosci przeanalizowano zapisy Studium, ktére (mimo Ze nie jest ak-
tem prawa miejscowego), spetnia trzy istotne funkcje: jest aktem polityki przestrzennej gminy
(czasem tez aktem polityki rozwoju gospodarczego), koordynuje ustalenia MPZP oraz petni
funkcje promocyjne gminy wsrod potencjalnych inwestoréw. Dlatego wiasnie Studium powin-
no w pierwszej kolejnosci okresla¢ wskazniki oceny osiagniecia przez gming tadu przestrzen-
nego. MPZP nie mogg by¢ sprzeczne z zapisami Studium, beda wiec stanowity praktyczne
narzedzie wdrazania zapisow Studium.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze w zadnym z badanych dokumentéw nie wyko-
rzystano wskaznikéw tadu przestrzennego, ani nie wyznaczono docelowych wartosci, kto-
rych osiaggnigcie pozwolitoby oceni¢ stopien realizacji planowanych dziatan. Dokumenty majg
przede wszystkim charakter opisowy, trudny do weryfikacji w czasie. Stosuje si¢ stwierdzenia:
,liczacy sie procent powierzchni w gminie zajmuja zadrzewienia i zarosla $rodpolne”, ,w zakre-
sie dostgpnosci ustug sytuacja w miescie i gminie ma charakter pozytywny”. W czgsci dotycza-
cej uwarunkowan, analizy ilo§ciowe obejmowaty glownie podstawowe parametry statystyczne,
charakteryzujace demografi¢ oraz rozwodj gospodarczy i ograniczaty si¢ do analiz ogélnogmin-
nych, uzupetnionych zestawieniem liczby ludno$ci wedtug miejscowosci, okreslajac:

— w obszarze spolecznym: stan ludno$ci, migracje, strukture wickows, liczbe placéwek oswiaty,
kultury i sportu, liczb¢ samochodéw na 1000 mieszkancow;
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— W obszarze gospodarczym i infrastrukturalnym: liczb¢ podmiotéw gospodarczych, stope
bezrobocia, wydajnos¢ stacji uzdatniania wody, strukture gospodarstw rolnych wedtug
wielkosci, podziat uzytkéw rolnych wedtug klas bonitacyjnych i komplekséw przydatnosci
rolniczej;

— w obszarze przyrodniczym i przestrzennym: liczbe pomnikow przyrody i innych form
ochrony przyrody, zasoby uje¢ wod podziemnych, udziat powierzchni poszczegolnych
uzytkow (GO, UZ, lasow, terendw zabudowanych i innych) w ogolnej powierzchni gminy,
udziat % gruntéw rolnych chronionych na podstawie Ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych itp.

Niestety, w wigkszosci opracowan nawet te nieliczne dane iloSciowe czesto byty ,,ukryte”

w tekscie. Taki uktad dokumentu sprawia, ze jest on mniej czytelny i trudniejszy do aktualiza-

cji. Brak jednolitego zestawu wskaznikow moze by¢ wiasnie jedna z przyczyn czestego braku

aktualizacji danych w cze$ci Studium dotyczacej uwarunkowan lub tylko czgsciowej aktuali-
zacji, nawet jesli od uchwalenia poprzedniego Studium mingto ponad 5-7 lat.

W pigciu dokumentach wykorzystywano parametry ilociowe w podziale na miejscowo-
$ci lub sofectwa takze w innych obszarach (gléwnie do oceny zréznicowania rolnictwa), lecz
tylko w gminach Dopiewo i Swarzgdz wykonano pelniejsza ilosciowa ocen¢ uwarunkowan
zagospodarowania w aspekcie potrzeb mieszkaniowych, rynku pracy i energetyki analizujac:
zatrudnienie w poszczegolnych dzialach gospodarki, stopien aktywizacji gospodarczej, zaso-
by mieszkaniowe wyrazone pow. uzytkowa/osobe, liczbg osob/mieszkanie, liczbe osob/izbg
oraz liczbe i srednig powierzchnig nowych mieszkan oddanych do uzytku, strukture zasiewow,
strukture branzowg dziatalnosci gospodarcze;.

W czgsci dotyczacej kierunkow zagospodarowania, parametry ilosciowe wykorzysta-
no w 8 z 10 analizowanych Studiach uwarunkowan. Byty to przede wszystkim wskazniki
urbanistyczne bgdace zaleceniami do MPZP. Wskazniki te powinny by¢ wynikiem indywi-
dualnych analiz przeprowadzonych przez urbanistéow i okresla¢ ilosciowo poziom zaspoko-
jenia potrzeb w infrastrukturze spotecznej i technicznej. W praktyce tylko w 4 przypadkach
podjeto proby ilosciowej oceny potrzeb w infrastrukturze spotecznej na podstawie dynamiki
przyrostu liczby mieszkan, analizy zuzycia wody, energii i gazu na 1 mieszkanca, porow-
nania zmian stopnia zwodociggowania i skanalizowania gmin w czasie, liczby odprowadza-
nych Sciekoéw i1 produkowanych odpadow. Wykorzystano nastepujace wskazniki kierunkow
i zasad rozwoju gminy:

— liczbe ludnosci gminy wynikajaca z chtonnosci terenow kwalifikujacych si¢ pod zabudowe
mieszkaniowa;

— przewidywany orientacyjny wskaznik zaludnienia wedtug miejscowosci lub zespotow
miejscowosci;

— wskaznik potrzeb w zakresie ustug i miejsc pracy na podstawie: prognozowanej liczby
ludnosci w poszczegélnych grupach wiekowych, wskaznika aktywizacji zawodowej oraz
bilansu perspektywicznego zatrudnienia (np. 30% udziat dojezdzajacych do pracy poza
gming, spadek zatrudnienia w rolnictwie, 15% udzial zatrudnionych w sektorze publicz-
nymy,
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wskaznik potrzeb mieszkaniowych (zabudowy projektowanej do zrealizowanej) na podsta-
wie: aktualnej liczby mieszkan, 5% udzialu substancji mieszkaniowej wymagajacej wy-
miany, rozggszczenia mieszkancow do wskaznika 25 m? pow. uzytkowej/osobe);
wskaznik potrzeb terenowych pod budownictwo mieszkaniowe, w zaleznosci od liczby
mieszkancow, przyjmujac srednio 33,2 mieszkancow/ha;
wskaznik potrzeb w zakresie ustug wedtug podziatu na 3 grupy ustug: ustugi socjalne
(oswiaty, zdrowia, kultury itp.), ustugi drobne (handlu, gastronomii, rzemiosta tacznosci
itp.), ustugi ponadlokalne (np. szpital, dom opieki spotecznej, centrum sportowe);
wskaznik zapotrzebowania na tereny przemystowo-sktadowe na podstawie: liczby o0sob,
jaka bedzie zatrudniona w dziatalnosci gospodarczej (np. 25 pracownikéw/1 ha terenow
przemystowo-sktadowych, 40% pracownikéw zatrudnionych w ramach drobnej dziatalno-
$ci gospodarczej na terenach mieszkaniowo-ustugowych, 60% pracownikow dziatalnosci
gospodarczej na terenach przemystowo-sktadowych);
wskaznik maksymalnej liczby mieszkancow, jaka mogtaby by¢ zaopatrzona na podstawie
aktualnych zasobow zaopatrzenia w wodg pitna.

Do wskaznikéw urbanistycznych najczedciej ujmowanych w kierunkach zagospodaro-

wania Studium oraz MPZP w gminach powiatu poznanskiego mozna zaliczy¢:

minimalne wielko$ci dziatek rezydencjalnych, rekreacyjnych, ustugowych itp.,
liczbg kondygnacji i parametry dachow,
wymagane odleglosci od drog, granic dziatek lub obszaréw specjalnych,
wskazniki intensywnos$ci zabudowy — maksymalny udziat powierzchni budynku w pow.
dziatki,
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej — minimalny udzial pow. nieutwardzonej
przeznaczonej pod roslinnos¢ niska lub wysoka w pow. dziatki (stosowany w 70% gmin),
wskazniki miejsc postojowych — liczba miejsc postojowych na lokal lub powierzchnig¢ uzyt-
kowa.

W pojedynczych przypadkach w MPZP spotkano si¢ z:
okresleniem wskaznika powierzchni uzytkowej mieszkania na osobe, jako docelowa war-
to$¢ przecigtng do osiagniecia dla gminy,
okresleniem wskaznika zieleni miejskiej (parki, zielence, tereny zieleni osiedlowe;),
zapobieganiem rozpraszaniu zabudowy mieszkaniowej jako zjawiska niekorzystnego
z punktu widzenia wyposazenia terenow w infrastrukture techniczna,
analiza intensywnosci realizacji mieszkan (liczby zrealizowanych mieszkan na 1000 M),
analiza liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dot.
zabudowy mieszkaniowej.

W zalozeniach stosowanie wymienionych wskaznikow ma stuzy¢ osiagnigciu tadu prze-

strzennego przez wspomaganie uporzadkowania sposobu organizacji przestrzeni, z uwzgled-
nieniem wymagan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych i srodowiskowo-krajobrazowych.
W praktyce ocena stopnia zrownowazenia rozwoju na bazie wskaznikéw urbanistycznych nie
jest raczej mozliwa, gdyz — po pierwsze — sa to wartos$ci teoretyczne, a po drugie — brak jest wy-
miernego przelozenia migdzy wskaznikiem urbanistycznym a stopniem ZR.
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4. Propozycje wskaznikow zréwnowazonego rozwoju

Zgodnie z definicja tadu przestrzennego i zasadami ZR rozmieszczenie w przestrzeni
obiektow i ustug powinno odpowiadaé istniejacemu uktadowi sieci osadniczej i uwarunko-
waniom spotecznym i przyrodniczym oraz shuzy¢ zaspokojeniu réznorodnych potrzeb spo-
tecznych. Do glownych czynnikow zachowania tadu przestrzennego mozna zatem zaliczy¢:
odpowiednie rozmieszczenie przestrzenne roznych funkcji (optymalne dobranie funkcji do
warunkow terenu) oraz bezkonfliktowe i dajace najwigcej korzysci sgsiedztwo funkeji.

Wymienione wyzej czynniki wraz z konieczno$cia zaspokojenia obecnych i przysztych
potrzeb rozwojowych ludno$ci warunkuja, ze pierwszym krokiem gospodarowania przestrze-
nig zgodnego z zasadami ekorozwoju, powinna by¢ identyfikacja aktualnego stanu wraz z me-
rytoryczng interpretacja przestrzennego zroznicowania terenu, a kolejnym krokiem okreslenie
potrzeb rozwojowych w obszarze: spotecznym, kulturowym, gospodarczym i przyrodniczym.
Prawidlowa i rzetelna inwentaryzacja ma ogromne znaczenie, zarowno ze wzglgdu na prak-
tyczne dzialania, jakie w przestrzeni mozna podjac, jak i na stan prawny, ktory te dziatania
moze ogranicza¢. Proponuje si¢ nastgpujgce etapy wdrazania ZR i opracowania wskaznikow
ZR na potrzeby gospodarki przestrzenne;:

1. Inwentaryzacja zasobow — przyrodnicza, spoteczna i gospodarcza — czyli rozpoznanie
terenu zarowno metoda posrednia (na podstawie istniejacej dokumentacji), jak i bezpo-
srednig (w terenie). Celem inwentaryzacji jest wyodrebnienie terendw w obszarze gminy,
gdzie wystepuja jakie$ ograniczenia w mozliwosci gospodarowania majace wptyw na
wybor funkeji terenu np. wynikajgce z prawnej ochrony przyrody lub kultury, z rzezby
terenu lub ,,niekorzystnego sasiedztwa”. W niektorych przypadkach zbieraniem potrzeb-
nych danych mogg zaja¢ si¢ nie tylko pracownicy urzgdu gminy lub podlegtych jedno-
stek, ale rowniez organizacje spoteczne, w tym organizacje przyrodnicze, mieszkancy,
mtodziez szkolna lub studenci (w ramach lekcji terenowych lub zajec pozalekcyjnych czy
praktyk terenowych).

2. Waloryzacja — czyli ocena (najlepiej punktowa) przydatnosci poszczegolnych obszaréw
gminy pod okreslone funkcje zagospodarowania. W zaleznosci od formy posiadanych da-
nych oraz wymaganego stopnia szczegétowosci mozna to zrobi¢ wykorzystujac dwa sposo-
by podziatu terenu na pola podstawowe: w podziale ewidencyjnym (dziatki ewidencyjnej)
lub pola siatki kwadratow o zatozonej powierzchni. Efektem koncowym powinna by¢ mapa
waloryzacji. Niezwykle pomocnym narz¢dziem mogg by¢ programy GIS, ulatwiajgce ana-
lizy przestrzenne na mapach, dajace mozliwos¢ wizualizacji wynikow oraz zapewniajgce
szybki dostgp do danych z wielu zrodet.

3. IloSciowe okre$lenie uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania — czyli zestawienie
prognoz demograficznych i gospodarczych z aktualng sytuacja zasobow mieszkaniowych,
rynku pracy, zasobow przestrzeni bez ograniczef zagospodarowania (tzw. rezerw prze-
strzeni). Nastepnie wyznaczenie na ich podstawie wskaznikow dla poszczegolnych miej-
scowosci, sotectw, obrebow lub jednolitych stref funkcjonalnych. Proponowane wskazni-
ki to: aktualna i przewidywana gesto$¢ zaludnienia; wskaznik potrzeb w zakresie ustug
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1 miejsc pracy, bilans perspektywicznego zatrudnienia; lesistos¢, jeziornos¢, rzeczywisty
wskaznik powierzchni biologicznie czynnych terenéw zurbanizowanych (na podstawie or-
tofotomap); wskazniki waloryzacji turystycznej oraz rolniczej przestrzeni produkcyjnej;
powierzchnia obszaréw zielonych na 1M; bilans kopalin, bilans wody pitnej; wskaznik
dostepnosci infrastruktury (WDI); odsetek liczby ludnosci mieszkajacej w odlegtosci po-
wyzej 5 km od odpowiednio: placowki kulturalno-sportowe;j, sklepu z produktami podsta-
wowymi, oSrodka zdrowia lub punktu medycznego; % powierzchni gminy objetej MPZP.
Mozna wykorzysta¢ rowniez cz¢$¢ wskaznikow zaproponowanych w Systemie Analiz Sa-
morzgdowych (www.sas24.org/).

4. Wyznaczenie w Studium optymalnych kierunkow zagospodarowania oraz celéw roz-
woju wraz z propozycja wskaznikow realizacji (do oceny wydajnosci podjetych dziatan),
zgodnie z uwarunkowaniami wynikajacymi z analiz pkt. 1-3. Pomocne moze by¢ wykorzy-
stanie metody macierzy optymalnego uzytkowania terenu Bajerowskiego (Ogryzek 2007)
lub Zintegrowanego Wskaznika Istotnosci Terenu (ZWIT) opracowanego przez (Litwin,
Zawoja 2009). Wskaznik ZWIT pozwala oceni¢ ,,przydatnos¢” kazdego z wydzielonych
pol podstawowych pod katem zagospodarowania w kierunku rolniczym, pozarolniczym
i rekreacyjnym na podstawie zespotu 29 znormalizowanych cech. W obu przypadkach
analiza odbywa si¢ na podstawie analiz danych ilosciowych (typu przyrodniczego i antro-
pogenicznego) oraz tresci map topograficznych i ewidencyjnych.

Do weryfikacji skutecznoéci podjetych dziatan planistycznych w realizacji wyznaczo-
nych w Studium zatozen, bgdacej odzwierciedleniem rzeczywistego postgpu rozwoju gminy
jako catosci w kierunku zréwnowazenia, zaproponowano 9 planistycznych wskaznikow ZR
(tab. 1). Zestaw wskaznikow opracowano na podstawie wynikow dotychczasowych badan
nad wskaznikami zréwnowazonego rozwoju (Borys 2005), przyktady implementacji metody
wskaznikowej, omowionych we wczesniejszych rozdziatach celow zrownowazonego rozwoju
oraz analizy uwarunkowa i waloryzacji 3 gmin potozonych w powiecie poznanskim. Starano
si¢ je tak dobrac, aby byly jak najbardziej obiektywne i mozliwe do aplikacji na innych obsza-
rach. Zrédtem danych bazowych powinny by¢ informacje zbierane bezposrednio w urzedzie
gminy przy wspotpracy z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi, szkolami i innymi
instytucjami. Dopiero wspolne dziatania mogg przynies¢ oczekiwane korzysci i skuteczno$e
procesu osiagania ZR.

Wyniki analiz wizualizowano za pomocg wykresow radarowych (ryc. 4) pokazujac ak-
tualny stan na tle wartosci najkorzystniejszych. Zmiang wartosci zaproponowanych wskazni-
kéw w czasie pokazano wykorzystujac Indeksy ZR dla poszczegélnych wskaznikow.

Indeks ZR, = WZR,,.. - WZR, M
gdzie:
i - jeden z dziewigciu wskaznikow: WZR(Sr.1), WZR(St.2), WZR(K.1), WZR(P.1)
itd. (tab. 1)
WZR,,., — wartos¢ i-tego wskaznika ZR w roku badanym
WZR — warto$¢ i-tego wskaznika ZR w roku bazowym {n}

i{n}
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Indeks ZR, — Indeks zrownowazonego rozwoju i-tego wskaznika. Wartos¢ dodatnia oznacza
poprawg stanu (realizacj¢ zamierzonych celow), warto$¢ ujemna to pogorszenie
stanu (odejscie od realizacji celow), wartos¢ 0 — brak zmiany

Sumaryczny wskaznik zrownowazenia rozwoju (SWZR) gminy otrzymano jako $rednig
wazong z poszczegolnych wskaznikow rozwoju (odpowiednio przyrodniczego, przestrzenne-

go, spoteczno-kulturowego i gospodarczego) wedtug wzoru (2):

— D IWZR(i) x w(i)]
> w0 @)
gdzie:
SWZR - sumaryczna ocena zrOwnowazenia rozwoju gminy
WZR(@) - wartos¢ i-tego wskaznika zrownowazonego rozwoju w poszczegolnych obszarach
(tab. 1)
w(i) — waga i-tego wskaznika

Rozktad wag zaproponowano przyjmujac rownowazny rozwoj gminy we wszystkich
czterech obszarach, jako podstawe dobrej jakosci zycia. Oznacza to, ze kazdemu obszarowi
przypisano wagg 1, dzielgc ja nastgpnie proporcjonalnie na poszczegolne wskazniki w ramach
obszaru.
Wskaznik zrownowazenia powierzchniowego WZR(P.2), obliczono w formie bilansu wa-
gowego korzystajac ze wzoru (6) dzielgc powierzchni¢ gminy na trzy typy przestrzeni (ryc. 3):
1) niezurbanizowang chroniong (PNZ) (waga: 1,0): grunty pod lasami i wodami, uzytki rolne
wysokich klas bonitacyjnych lub objete inng formg ochrony,

2) niezurbanizowang stanowiaca potencjalng rezerwe (zasob) przestrzeni do zagospodarowa-
nia (waga: 0,7): pozostate grunty orne, nieuzytki, tereny rozne i uzytki kopalne,

3) przestrzen zurbanizowang (waga: 0,1): grunty zabudowane i tereny komunikacyjne (B, Bp,
Bz, Ba, Bi, dr, Tk, Ti ).

Przestrzen a \
niezurbanizowana {PNzZ} : \ Przestrzen
zurbanizowana {PZ}

Grunty pod wodami :

(stojacymi, ptynacymi, : Rezerwa przestrzeni {PR} Powierzchnia pod zbudowg
rowami, pod stawami) : mieszkaniowo-ustugowa

- Ws, Wp, W, Wsr : Nieuzytki - N B (B-R, B-S, B-Ps) i Bp
Tereny le$ne i zadrzewione Grunty ome pochodzenia Grunty pod zabudowg,

-Ls Lz : mineralnego k. IV-VI -BaiBi

Grunty orne mineralne : Tereny inne (r6zne) - Tr, K Tereny komunikacyjne (drogi,
kl. Il oraz pochodzenia : i kolej, inne) - dr, Tk, Ti
organicznego |-V :

Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
Trwate uzytki zielone AN / zielen miejska - Bz
(£, Ps) :

Ryc. 3. Typy przestrzeni na potrzeby obliczenia wskaznika zréwnowazenia powierzchniowego obszaru
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Tabela 1

Proponowane planistyczne wskazniki zréwnowazonego rozwoju gmin

Lp. Wskaznik Wartos 1 g
najlepsza
OBSZAR PRZYRODNICZY 1
Cel: Zapewnienie zachowania zasobow cennych przyrodniczo | 100 0,5
, Aktualna powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo
WZR(Sr1) =5 . . — - )
Powierzchnia cenna przyrodniczo z ostatniej inwentaryzacji
Cel: Minimalizacja fragmentacji kompleksow przyrodniczych | 100 | 0,5
= L +k1, k1= L x % udziat pow. przyrodnicze; 4)
Liczba komplekséw Liczba kompleksow
kompleks — zwarty obszar przyrodniczy oddzielony od sasiedniego kompleksu min. z 2 stron droga
WZR($r.2) utwardzong o natezeniu ruchu >1000 poj./d lub szer.>25 m lub obszarem zabudowanym lub inng
formg uzytkowania utrudniajaca migracie)
k1 — wsptczynnik korygujacy ze wzgledu na udziat powierzchni przyrodniczej w gminie
pow. przyrodnicza — suma pow. laséw i gruntow zadrzewionych, tak, pastwisk, gruntéw ornych i pod
wodami, wyrazona jako % powierzchni gminy
OBSZAR PRZESTRZENNY 1
Cel: Optymalizacja funkcii terenu | 100 0,4
Stopien zgodno$ci aktualnej formy uzytkowania z funkcjg, optymalng wynikajaca z waloryzaci
WZR(P.1) WOF = Pow. zgodna z funkgq optymaing 100 5)
Pow. gminy
Cel: Bilans zrownowazenia powierzchniowego zgodny z zaktadanym kierunkiem | Miasto-kIl.D| 0,3
rozwoju Wies-kl.B
BZP=%Cw, (6)
WZR(P2) | 997€

C, - procentowy udziat powierzchni i-tego typu przestrzeni w pow. ogdinej gminy (opis w tekscie),
w, - odpowiednia waga podana w tekScie.

Cel: Lokalizacja obiektéw infrastruktury zapewniajaca réwnomierny dostep 100 0,3

mieszkafcow do:
- ustug celu publicznego (WDI )
- obstugi rolnictwa (WDI,)
- infrastruktury technicznej (WDI,)

WZR(P3)

Wskaznik dostepnosci infrastruktury w gminie (Srednia arytmetyczna wart. wskaznikéw dla poszcze-
golnych miejscowosci)

WDI& < " (liczba punktow za dostgpnosc)

U

Max. mozliwa liczba punktow
gdzie: i - oznacza i-ta grupe funkcji (opis w tekscie)
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OBSZAR SPOLECZNO-KULTUROWY 1

Cel: Zapewnienie potrzeb mieszkaniowych | 100 0,6

Wskaznik zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
Liczba mieszkan

WPM = 100 (8
WZR(Sp-1) Liczba gospodarstw domowych <100 ®)

gdzie: gospodarstwo domowe — 0znacza zespét 0sob spokrewnionych lub niespokrewnionych,
mieszkajacych razem i wspdinie utrzymujacych sie (wedtug definicji GUS)

Cel: Zbilansowanie rezerwy terenéw mieszkaniowych do potrzeb | 100-200 | 0,1

Wskaznik zbilansowania powierzchniowych rezerw mieszkaniowych

WRM=BPM x k2, gdzie: BPM = Pow. pod zabudoyve mieszkaniowq wed’fug Stud/L{m .
Szacowane 20-letnie potrzeby zabudowy mieszkaniowe;

WZR(Sp2) | k2 - parametr optymalizacii: {dla BPM<2 k2=100} {dla BPM>2 k2=100/BPM x (BPM-1)]}

Szacowane 20-letnie potrzeby zabudowy — $rednia roczna pow. nowej zabudowy mieszkaniowe

(na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub ewidencji gruntéw [B] minimum z ostatnich 3 lat)
x 20

Cel: Zachowanie zasobow cennych kulturowo w jak najlepszym stanie dla przyszlych pokoleﬁ| 100 | 0,3

Wiskaznik zasobdw kutturowych
WZK = (I.zabytkow gr A x 3 + 1. zabytkéw grBx 1,5 + 1. zabytkéw gr C x 0,5+ PPOCK
tacznaliczba zinwentaryzowanych zabytkéw x 3 + PPOCK

%100 (10)

VVZR(K.1) gdzie:

grA  —oznacza liczbe obiektéw zabytkowych w dobrym stanie zachowania

grB  —oznacza liczbe obiektdw zabytkowych w dostatecznym stanie zachowania
grC  —oznacza liczbe obiektéw zabytkowych w ztym stanie zachowania

PPOCK - procentowy udziat powierzchni obszaréw cennych kulturowo w gminie

OBSZAR GOSPODARCZY 1

Cel: Lokalizacja inwestycji dajacych miejsca pracy bez pogorszenia zdrowia 100 0,6
i stanu Srodowiska

Wskaznik bezrobocia rejestrowanego:

WZR(G.1) WBR =100 |.bezrobotnych
I.osob w wieku produkcyjnym > 17 lat

x1000) (11)

Cel: Zbilansowanie rezerwy terenu pod AG do potrzeb | 100-200 | 0,4

Wskaznik zbilansowania rezerwy powierzchni pod aktywizacje gospodarcza (AG)

WRG=BPG x k3, gdzie: BPG= Pow. pod AG wedlug Studium (12)
Szacowane 20-letnie potrzeby zabudowy AG

WZR(G.2) | k3 - parametr optymalizacji: {dla BPG<2, k3=100}; {dlaBPM>2, k3=100/[BPGx(BPG-1)]}

Szacowane 20-letnie potrzeby zabudowy AG - $rednia roczna pow. nowej zabudowy gospodarcze;

(na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub ewidencji gruntéw [Ba, Bi] minimum z ostatnich 3

lat) x 20

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Grunty rolne wysokich klas bonitacyjnych, trwate uzytki zielone, lasy i wody jako cenne
obszary siedliskowe oraz wykorzystania turystycznego i do produkcji zywnosci powinny by¢
objete szczegdlng ochrong i zagospodarowywane tylko w ostatecznosci, dlatego przyznano
im najwyzsza wagg. Stopien zurbanizowania przestrzeni oceniono w pigciostopniowe;j skali:

Warto$¢ wskaznika BZP  Klasa Opis
10-25 E Intensywne zurbanizowanie obszaru
26-45 D Dominacja obszaréw zurbanizowanych
46-65 C Srednia intensywnos¢ zagospodarowania
66-85 B Mata intensywno$¢ zagospodarowania
86-100 A Bardzo mafa intensywno$¢ zagospodarowania

Na bazie warto$ci wskaznika mozna oceni¢ kierunek zmian intensywnos$ci zabudowy

1 sprawdzic czy jest on zgodny z przyj¢tymi celami (planowanymi kierunkami rozwoju), a tak-

ze obliczajac wskaznik dla zapisow przyjetych w Studium, oceni¢ docelowe kierunki zmian.

Stopien dostgpu mieszkancow do infrastruktury [wskaznik WZR (P.3)] oceniono na pod-
stawie Sredniej odlegtosci mieszkancow poszczegolnych wsi do obiektow i urzadzen, dzielac
jena3 grupy:

1. 20 obiektow celu publicznego (WDI, ): urzad gminy, posterunek policji, straz pozarna, o$ro-
dek zdrowia lub gabinet lekarski, apteka, szkota, przedszkole, gimnazjum, liceum, szkota
zawodowa, biblioteka lub filia, bank, kawiarnia lub bar, osrodek sportu lub kultury, sklep
wielobranzowy, sklep spozywczy, cmentarz, hotel, koscidt, osrodek pomocy spotecznej,

2. 5 obiektow obstugi rolnictwa (WDL,): punkt skupu plodow rolnych, zlewnia mleka, wete-
rynarz, doradztwo rolnicze, punkty zaopatrzenia w $rodki produkcji (nawozy, pasze),

WRG BZP WRG

WBR WDIsr. WBR WDI$r.

WZK WzK

© optimum  —e— 2000 —=— 2010 Studium

Ryc. 4. Wizualizacja warto$ci wybranych wskaznikoéw ZR dla gmin: A-Dopiewo B- Buk (gmina)
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Tabela 2

Poréwnanie warto$ci wybranych wskaznikow dla badanych gmin
Dopiewo, Buk, Duszniki w 2000 i 2010 r.

Wskazniki
WZP |WFK | BZP | k. |WDI..|WPM |WRM'| WZK | WBR |WRG*| SWZR

SR

2000 100 | 96| 77| B |61,7| 98| 67| 72| 40 | 27 73
2010 05| 70 | 76 | B 657 99| 39| 78| 79| 33 7

Gmina Rok

Dopiewo
IndeksZR | 5 | -26 | -1 41 1| -28 6| 39 6 4
Studium™ | 106 | 47 | 52 | C X[100 | 39| 9| X| 33 73
2000 0 79| 51| C |83 97| 71| 92| 66 | 101 -
Buk — miasto 2010 0 72| # D|863| 9| 72| 92| 75| 105 7

IndeksZR | 0 | -6 | -10 1 1 1 0| 9| 4 1
2000 00| 72| 75| B 623 97| 53| 50 | 31| 63 -
Buk - obszar wiejski | 2010 103 | 66 | 74| B 647 95| 47| 50 | 75| 34 73

IndeksZR | 3 | -6 | -1 23| 2| 6| 0| 44| -29 3

Buk - gmina Studium*™ | 99 | 57 | 67 | B X100 | 51| 95| X| 49 78
2000 100 | 97| 77| B |533| 97| 68| 47| 14| 55 69

Duszniki 2010 107 | 80| 76 | B |50 96 | 67 | 46 | 46 | 56 73
IndeksZR | 7 | 17 | -1 27( 1 4| 1] 32 1 4

* — poréwnanie zapisdw Studium... gminy Dopiewo (2002) i Buk (2000) ze zmianami Studium... gminy Dopiewo
(2010) i Buk (2010),
** —wartosci dla zapiséw zmian Studium uwarunkowar... gminy Dopiewo (2010) i Buk (miasto + obszar wiejski) (2010).

3. 10 urzadzen infrastruktury technicznej (WD ): sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna,
elektrycznosé¢, gazociag, studnia glgbinowa, droga utwardzona, droga gruntowa, urzad
pocztowy, przystanek PKP, przystanek autobusowy.

Dostepnos¢ oceniono w trzech kategoriach przypisujac im wiasciwg liczbg punktow:

Odleglos¢ Kategoria Liczba punktéw
do 2 km tatwo dostepne 3,0
2-5 km $rednio dostepne 1,5
powyzej 5 km trudno dostepne 05

Sume punkow za kazdy obiekt podzielong przez maksymalng liczbe punktéw do zdoby-
cia (odpowiednio 60 pkt. dla WDI, ; 15 pkt. dla WDI, oraz 30 pkt. dla WDI. ) wyrazong w %
przyjeto jako wskaznik dostepnosci mieszkancow do infrastruktury.

Przyktadowe wartosci wybranych wskaznikow ZR dla badanych gmin zamieszczono
w tab. 2.
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Podsumowanie

Wraz z przekazaniem gminom kompetencji w zakresie gospodarowania przestrzenig
otrzymaty one ogromny obowigzek w zakresie zrownowazonego planowania zmian uzytko-
wania przestrzeni majacego na celu harmonizacje czgsto sprzecznych celow gospodarczych
1 intensywnego rozwoju spotecznego z utrzymaniem i wzmocnieniem ekologicznych i przy-
rodniczych funkcji powierzchni ziemi. Dostosowanie kierunkow zagospodarowania do istnie-
jacych warunkéw przyrodniczych oraz oczekiwan, zardwno spoteczenstwa, jak i gospodarki
powoduje, Ze podstawa zrownowazonego planowania jest rzetelna i wnikliwa inwentaryzacja
1 waloryzacja zasobow. Wielowymiarowos$¢ idei ZR sprawia, ze mimo licznych prac i dosé
intensywnych prob implementacji zasad zréwnowazonego rozwoju do dokumentéw strategicz-
nych od potowy lat 90. nadal jednym z gléwnych probleméw jest brak ogélnie przyjetych,
mierzalnych wskaznikow zrownowazenia kierunkow rozwoju w dokumentach planistycznych.
Na poziomie lokalnym w dokumentach tych sg stosowane roznego rodzaju parametry petniace
funkcje diagnostyczne oraz wskazniki urbanistyczne. Nie ma jednak powszechnie przyjetego
zestawu wskaznikow, pozwalajacych na raportowanie lub oceng zgodnosci podjetych dziatan
planistycznych z zalozonymi celami zrownowazonego rozwoju gminy.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze najlepsze efekty oceny zréwnowazenia gospo-
darki przestrzennej gmin, daje graficzna analiza 2-3 wskaznikow dla kazdego z 4 obszarow
rozwoju. Pokazuje ona jednoczesnie obszary wymagajace poprawy lub szczegolnej uwagi przy
aktualizacji Studium lub opracowywaniu MPZP. Sumaryczny wskaznik zrownowazenia roz-
woju (SWZR), moze by¢ jednym z koficowych narzedzi raportowania lub pordwnan postgpow
wdrazania ZR gminie na przestrzeni czasu.

Lista wskaznikéw mozliwych do zastosowania w gospodarce przestrzennej gminy jest
bardzo dtuga. Nalezy jednak uwazac, aby nie staly si¢ one narzedziem ,,mechanizacji” pro-
cesu planistycznego, gdyz bazujg na uproszczeniu i uogolnieniu zjawisk i procesow, ktore nie
zawsze s3 matematycznie zapisywalne. Powinny stuzy¢ jako narzgdzie promocji (ze wzgledu
na fatwos$¢ interpretacji np. przez mieszkancow, inwestorow, osoby decyzyjne), wspomagania
decyzji, modelowania, prognozowania zmian w przysztosci. Wskazniki liczbowe mogg by¢
szczegolnie przydatne na etapie zmiany Studium do szybkiej weryfikacji i oceny skutkéw no-
wych dziatan na zrownowazony rozwdj gminy. Nalezy takze pamigtac, ze osiagnigcie ZR jest
procesem dlugotrwatym wymagajacym petnej wspotpracy wszystkich jednostek i osob dzia-
tajacych w przestrzeni gminy (wladz gminy, decydentow, mieszkancow, przedstawicieli NGO,
przedsigbiorcow) i gotowosci z ich strony do rezygnacji z jednej korzysci na rzecz wzmoc-
nienia innej. Dopiero wspolne dziatanie moze zapewni¢ skutecznos¢ procesu wdrazania ZR
1 przynies¢ oczekiwane korzysci.
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