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Politechnika Warszawska

PROBLEMATYKA ZALESIANIA GRUNTOW
W UJECIU OBOWIAZUJACYCH REGULACJI PRAWNYCH

Abstract: The Issue of Afforestation in According to Currently Law Regulations. Together with the
Polish accession to the European Union is increasing in our State of the notion of sustainable development,
according to which Member States are obliged, to carry out the management of their country. In Polish
law this term has been defined by the Environmental Protection Act. Due to the exploitation of the envi-
ronment by human activity, a significant part of ecosystems has been deprived of transformation, which
led to the exploration and promotion of various forms of nature conservation. One of the favorable impact
on the environment is to increase forest cover, whose influence on the improvement of the water balance,
reducing the incidence of soil erosion, steppe landscape or greenhouse effect and air purification, soil and
water is well known. Promoting increasing forest cover is evident not only at national but also European.

The article will present the procedures for afforestation under with applicable legal regulations in
Poland, such as the Law of 28 September 1991 on forests, the Act of 27 March 2003 on spatial planning
and development, the Act of 28 November 2003 on support for rural development funds from Guaran-
tee Section of the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund and the Act of 7 March 2007
on support for rural development with the participation of the European Agricultural Fund for Rural
Development.

Wstep

W dobie ogromnego rozwoju cywilizacji przyczyniajacego si¢ w znaczny sposob do
zmian w $rodowisku naturalnym, nieuniknione staja si¢ rozwazania na temat zachowania
rownowagi w otaczajacym nas §wiecie, zaktadajac kontynuacje doczesnego tempa i poziomu
wzrostu gospodarczego. Najbardziej niebezpieczne zmiany klimatyczne zwigzane z jego ocie-
pleniem sa zagrozeniem dla calej naszej planety, dlatego dyskusje nad modelem takiego roz-
woju gospodarczego spotecznego i ekologicznego, aby pokolenia terazniejsze i przyszte miaty
rowny dostep do srodowiska — podejmowane s na catym $wiecie. W badanie przyczyn naste-
pujacych zmian klimatycznych zaangazowane sa rzesze specjalistow. Naukowcy opowiadaja
sie za stwierdzeniem, ze wigkszo$¢ zmian wywotanych jest dziatalno$cia cztowieka nastawio-
na na ogromna eksploatacje srodowiska naturalnego.
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Unia Europejska znacznie angazuje si¢ w dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju,
ktory jest jednym z gtownych celow jej polityki. Tworzone sg programy zmierzajace do ochro-
ny $rodowiska, zachowania réznorodnosci biologicznej, przeciwdziatania zmianom klimatu.
Przyktadem podejmowanych unijnych inicjatyw moze by¢ Wspdlna Polityka Rolna, ktadaca
nacisk na zrownowazony rozwoj rolnictwa i srodowiska naturalnego, polityka energetyczna
czy dziatania na rzecz ochrony przyrody. Majac na wzglgdzie ogromng rolg lasow, jaka od-
grywaja w zrownowazonym rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz ekologicznym — w 2010 .
Komisja Europejska przyjeta dokument Zielna Ksiega — Ochrona lasow i informacje o lasach
w UE: przygotowanie lasow na zmiang klimatu. W dokumencie tym zostata podkre$lona rola
lasow w tagodzeniu negatywnych skutkéw rozwoju gospodarczego. Unia Europejska opowia-
da si¢ za promocja wprowadzania zalesien na catym jej terytorium i kazde z panstw czton-
kowskich musi podja¢ dziatania prowadzace do zwiekszania lesistosci swojego kraju. Takie
zadanie zostato rowniez postawione przed Polska.

1. Zalesianie gruntow jako element gospodarki przestrzennej

W wyniku stale rosnacego zapotrzebowania na grunty i energie, jak rowniez wykorzysty-
wania surowca drzewnego, zwlaszcza w ciggu XX w., nastepuje state zmniejszenie pokrycia ladow
lasami. Lasy w Unii Europejskiej zajmuja obecnie ok. 155 mln ha, natomiast tereny zadrzewione
21 mln ha, co stanowi tacznie 42% powierzchni ladowej Wspolnoty. Ze wzgledu na to, ze lasy od-
grywaja wazng role w zapewnieniu zrownowazonego rozwoju, czyli zgodnie z definicja zawartg
w Ustawie Prawo ochrony srodowiska ,,;rozumie si¢ przez to taki rozwoj spoleczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spo-
tecznoscei lub obywateli zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”, promowane
sg dziatania zmierzajace do zwigkszenia lesistosci w poszczegolnych panstwach.

Waznym elementem polityki lesnej jest prowadzenie gospodarki lesnej w sposob zrow-
nowazony, czyli zmierzajgcy do ,,uksztaltowania struktury lasow i ich wykorzystania w spo-
sob 1 tempie zapewniajacym trwale zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej pro-
dukcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i
w przysziosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji lasow na
poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow” (zgodnie
z art. 6 ust.1 pkt. la Ustawy o lasach).

1.1. Zasoby lesne Polski

Wedtug danych GUS 29,1% powierzchni Polski zajete jest przez grunty lesne, co sta-
nowi 9296 tys. ha (w tym 97,8% stanowig lasy, a 2,2% grunty zwigzane z gospodarkg lesng).
W pordéwnaniu z 1920 r., kiedy lesistos¢ wynosita 38%, nie jest to wynik satysfakcjonujacy.
Jednak najgorsza sytuacja polskich lasow przypada na 1938 r. z lesisto$cig na poziomie 20%.
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Ryc. 1. Lesistos¢ Polski w latach 1946-2009
Zrodto: Lesnictwo (2010) GUS.

Od 1946 1. zaczeto stopniowo podejmowaé dziatania majace na celu zwigkszenie lesistosci
kraju i inwentaryzacje¢ ich wielkosci. W wyniku przeprowadzanych prac powierzchnia lasow
stale roénie, co obrazuje ryc. 1.

Poczynajac od 1946 r. a konczac na 2009 r. lesistos¢ kraju wzrosta z 20,8% do 29,1%,
czyli 0 8,3%. W poréwnaniu ze srednig lesistoscig Europy (31,1%) oraz krajow sgsiadujacych
(Niemcy 31,0%, Czechy 34,0%, Stowacja 41,9%, Litwa 31,6% — dane z 2003 r.) Polska pokryta
jest w mniejszym stopniu lasami. Prowadzone badania studialne wykazaty, ze biorac pod uwa-
g¢ wspotczesny rozwoj cywilizacji, racjonalne wykorzystanie powierzchni oraz ksztattowanie
srodowiska, racjonalna lesisto$¢ kraju powinna oscylowa¢ w granicach 33-34%.

Przed Polska stoi powazne wyzwanie zwigzane ze zwigkszeniem lesistosci, gdyz w tre-
$ci polityki lesnej panstwa zostat wpisany cel, ktory zaktada zwiekszenie powierzchni lasow
do 30% do 2020 1. oraz do 33% do 2050 r.

W strukturze wlasnosci dominujg lasy panistwowe, ktore stanowia 81,8% ogotu lasow
(w tym 77,8% lasow lezy w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe),
pozostale to lasy prywatne. Natomiast struktura powierzchniowa charakteryzuje si¢ znacznym
rozdrobnieniem i nieregularno$cig wystgpowania kompleksow lesnych na terytorium Polski.
Najwicksza lesistoscig moze pochwali¢ si¢ woj. lubuskie, ktore w 48,1% pokryte jest lasami,
najstabiej pod wzgledem iloéci lasow wypada woj. t6dzkie (20,0%). Pod wzgledem gatunko-
wym dominujg drzewostany liSciaste stanowigce 87% ogotu.

1.2. Tereny przeznaczone do zalesiania

Aktem prawnym regulujacym prowadzenie gospodarki lesnej, ochrony lasow oraz powigk-
szania ich zasobow w Polsce jest Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach. Definiuje ona las jako:
»grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinno$cig lesna (uprawami leSnymi)
— drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony: przeznaczony do
produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody lub wehodzacy w sktad parku narodowego albo
wpisany do rejestru zabytkow”. Lasem s3 rowniez grunty zwiazane z gospodarka lesna.
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Zalesienia uwaza si¢ za gtowng forme¢ zagospodarowania gruntow niskiej jakoscei, kto-
rych przydatno$¢ rolnicza jest znikoma. Wedhug danych GUS uzytki rolne odlogowane i ugory
zajmowaty w 2009 r. 498,4 tys. ha, co stanowi 4,1% ich ogétu. Grunty takie, jak rowniez
grunty o nieurodzajnych glebach, grunty zanieczyszczone chemicznie, przeksztatcone mecha-
nicznie oraz o niekorzystnych warunkach przyrodniczo-terytorialnych — zaliczone do gruntow
marginalnych stanowig preferowane miejsca zalesien.

Przepisy Ustawy o lasach definiujg rowniez inne grunty nadajace si¢ do zalesiania, sg
to: grunty polozone przy zrodliskach rzek lub potokoéw, na wododziatach, wzdtuz brzegow
rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikow wodnych, lotne piaski i wydmy piaszczyste, strome
stoki, zbocza, urwiska i zapadliska, haldy i tereny po wyeksploatowaniu piasku, zwirze, torfie
i glinie. Ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych dodaje ponadto grunty
o0 najnizszej przydatnosci rolniczej oraz nieuzytki, jako preferowane tereny do zalesien.

Ze wzgledu na wzrost znaczenia zwigkszania lesistosci na szczeblu Unii Europejskiej,
jak rowniez debat §wiatowych, rowniez Polska przystapita do opracowania wihasnej polityki
lesnej. Minister wlasciwy do spraw srodowiska opracowat Krajowy Program Zwigkszania Le-
sistosci, ktorego zatozenia sukcesywnie sg realizowane.

Warto zwrdci¢ uwagg na rezolucje 1 porozumienia rangi migdzynarodowej, ktore zosta-
ty przyjete przez Polske 1 jednoczesnie obliguja kraj do zwigkszenia powierzchni lasow. S to:
— Konwencja o ochronie réznorodnosci biologicznej z Rio de Janeiro (1992 1.),

— Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencja Hel-
sifiska z 1992 r.),

— Ramowa konwencja o ochronie klimatu (1994 r.),

— Konwencja o réznorodnosci biologicznej (1995 t.).
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Ryc. 2. Powierzchnie zalesien wykonanych w latach 1995-2009
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS Lesnictwo 2010.
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Wspierane sa zwtaszcza dziatania producentow rolnych, ktorzy zamierzaja zalesi¢ grun-
ty orne. Aby zacheci¢ ich do zaktadania hodowli lasu, zostaty wprowadzone r6znego rodzaju
doptaty na te dziatalno$¢ — zarowno z funduszy unijnych, jak i z budzetu panstwa. Wskutek
podejmowanej aktywnosci, zalesianiu ulegaja kolejne tysiace hektaréw powierzchni (ryc. 2).

1.3. Program zwigkszania lesistosci w latach 2001-2020

Program zwigkszania lesistosci opracowany na lata 2001-2020, przewiduje przeznaczenie
do zalesienia 680 tys. ha, z czego wigkszo$¢ (80,9%) ma by¢ zrealizowana na terenach niepan-
stwowych. Nadal powaznym problemem, nad ktorym tocza si¢ dyskusje jest sposob racjonal-
nego rozmieszczenia zalesien. Najwigcej gruntdw nadajacych si¢ pod nowe obszary lesne znaj-
duje si¢ w wojewodztwach posiadajacych wysoki wskaznik lesisto$ci, natomiast pewien trud
stanowi stworzenie koncepcji rownomiernego rozplanowania zalesien na terytorium Polski.

W ciagu lat 2001-2020 najwigksza ilos¢ nowych kompleksow lesnym ma pojawic si¢ w woj.
wielkopolskim, mazowieckim i lubelskim (odpowiednio 110,7 tys. ha, 75,2 tys. ha i 64,0 tys. ha),
a w najmniejszym stopniu zostang zalesione woj. opolskie i kujawsko-pomorskie (11,0 tys. ha oraz
13,1 tys. ha). Potrzeby zalesieniowe gmin przedstawia ryc. 3 — kolorowa wktadka, s. 36.

2. Zalesianie gruntow
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Ustawa o lasach definiuje rodzaj gruntow, jakie mogg by¢ przeznaczone do zalesienia,
natomiast okreslenie konkretnego obszaru, na ktorym planowane jest zwigkszenie zasobow
lesnych okresla miejscowy plan zagospodarowania miejscowego lub decyzja o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu. Kwestie planowania przestrzennego reguluje Ustawa z 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dokumentem okreslajacym polityke przestrzenng, jaka ma by¢ realizowana w gminie,
jest Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium
sporzadza wojt, burmistrz lub prezydent miasta, majac na uwadze zasady okreslone w Koncep-
cji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy, jesli taka istnieje. Nalezy
pamigtac, ze Studium nie jest aktem prawa miejscowego, lecz zapisy w nim zawarte obowig-
zuja przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania. Z punktu widzenia podjgtego
tematu zwiekszenia lesistosci wazne jest okreslenie w Studium kierunkow zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz przeznaczenia terenow, jak rowniez okreslenie obszaréw oraz zasad
ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zawarte sg ustalenia przezna-
czenia terenow, z tym ze dokument ten jest aktem prawa miejscowego. Plan miejscowy okresla
zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasady ochrony $rodowiska, przyrody
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1 krajobrazu kulturowego, co jest istotne do lokalizacji zalesief. Ustawa o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym przewiduje stworzenie planu miejscowego wylacznie w celu
przeznaczenia gruntow do zalesienia.

Zarowno studium, jak i plan miejscowy skladaja si¢ z cz¢sci tekstowej i graficzne;j, ktore
wystarczaja do tego, aby okresli¢ obszary przeznaczone do zalesienia w kazdej z gmin posia-
dajacej chocby jeden z dokumentow.

Przy opracowywaniu studium czy planu miejscowego, bierze si¢ pod uwagg zapisy Kra-
Jjowego Programu Zwigkszania Lesistosci, opracowanego w 2003 r. 1 przyjetego przez Radg Mi-
nistrow. Dokument ten realizujacy zatozZenia polityki lesnej panstwa ustalonej w 1997 r., sktada
si¢ z czg$ci opisowej 1 graficznej. Zawarte w nim mapy, opracowane na podstawie wynikow
badan i ekspertyz prowadzonych przez Instytut Badawczy Les$nictwa, obrazujg preferowane
obszary zalesien gmin na podstawie zdefiniowanych wskaznikow przyrodniczych i ekono-
micznych. Przyktad mapy (ryc. 3) zostal umieszczony na kolorowej wktadce, s. 36. Ponadto,
dokument okreslajacy polityke lesng panstwa naklada obowigzek uwzglgdnienia w pracach
planistycznych obszaréw lesnych, kierunkow i sposobow realizacji wszystkich istotnych funk-
cji lasow oraz obliguje do zawarcia w planach przestrzennego zagospodarowania gmin takich
elementéw zwigzanych z gospodarka lesna, jak: okreslenie optymalnej granicy rolno-lesnej,
struktury przestrzennej lasow w krajobrazie, systemu planowanych zadrzewien oraz ustalenie
korytarzy ekologicznych migdzy kompleksami lesnymi, jak rowniez przedstawienie propozycji
usuwania barier ekologicznych — ograniczen lub eliminacji zewngtrznych presji na ekosystemy
le$ne przez przyjazne zagospodarowanie terenow przylegtych do lasow.

3. Program zalesien gruntow
realizowany przez indywidualnych producentow rolnych

W celu zwigkszenia zainteresowania zalesieniami indywidualnych producentéw rolnych
zostaly wprowadzone dziatania wspierajace i finansujace zaktadanie upraw lesnych. Przewi-
dziana jest pomoc zaré6wno z budzetu Pafistwa — w postaci realizacji dotacji celowych, jak
rowniez wsparcie zaoferowane przez Uni¢ Europejska. Jednym z kierunkéw dziatan w ramach
realizacji Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, jest wspieranie rozwoju obszarow wiej-
skich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Wsparcie nastgpuje gtéwnie przez udziela-
nie pomocy finansowej indywidualnym producentom rolnym, a strategia rozdzielania dotacji
na poszczegblne dziatania, prowadzona jest w sposob zapewniajacy wigkszg dywersyfikacje
obszaréw wiejskich.

W Polsce zasady rozdziatu srodkéw unijnych przeznaczonych na wsparcie rozwoju ob-
szarow wiejskich reguluja dwie ustawy (oraz akty wykonawcze do nich):

1. Ustawa z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszarow wiejskich ze srodkow pochodzgcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR),

2. Ustawa z 7 marca 2007 r. o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europej-
skiego Funduszu Rolnego (UFR) na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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3.1. Zalesienia realizowane w ramach
Programu rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2004-2006

Pierwsza z wymienionych ustaw nawigzuje do okresu 2004-2006, na ktory zostat utwo-
rzony pierwszy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, jednak pomoc przyznawana na opi-
sanych w niej zasadach bgdzie wydawana zgodnie z jej postanowieniami najpozniej do 30
czerwca 2008 r., a wszczeta w tym okresie dziatalno$¢ objeta pomoca, bedzie finansowana do
konca okresu, na jaki zostata ustanowiona. Art. 1 ust. 1 pkt. 4 okresla, ze srodki pochodzace
z EFOiGR mogga by¢ przeznaczone na zalesiania gruntéw rolnych. Aktem wykonawczym do
tego dziatania jest Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na zalesianie gruntow rolnych objetej
planem rozwoju obszarow wiejskich. Beneficjentem moze zosta¢ producent rolny, ktory jest
wpisany do ewidencji producentéw oraz zobowigzat si¢ do zalesienia dziatek rolnych wykorzy-
stywanych rolniczo i do pielggnacji zatozonej uprawy lesnej przez 5 lat od zalesienia. Dziatania
te wykonuje zgodnie z planem zalesienia sporzadzonym przez nadle$niczego Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na wniosek wlasciciela gruntu przeznaczonego do
zalesienia. Wniosek o wykonanie planu zalesiania powinien zawierac:

— Wwypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub zaswiadczenie potwier-
dzajace, ze przeznaczenie gruntdw do zalesienia nie jest sprzeczne z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— wypis z ewidencji gruntow i budynkow,

— kopig fragmentu mapy ewidencji gruntow i budynkow.

Plan zalesienia obowiazuje do dnia wyptaty ostatniej premii pielegnacyjnej.

Ptatno$¢ na zalesianie jest przyznawana, jezeli grunt spelnia pewne warunki, mianowicie:
—  jest whasnoscig producenta rolnego ubiegajacego si¢ o dofinansowanie;

—  zostatprzeznaczony do zalesienia w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego
lub w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;

— jest uzytkowany dotychczas jako grunty orne, taki trwate lub pastwiska trwate;

—  jego szeroko$c¢ jest nie mniejsza niz 20 m, a powierzchnia wynosi co najmniej 0,3 ha.

Jezeli dziatki co najmniej 3 rolnikow sgsiadujg ze soba, majg taczng powierzchni¢ rowna
lub wieksza od 3 ha oraz spetniajg pozostate ww. warunki, a rolnicy wystapili z wnioskiem
0 przyznanie ptatnosci, wowczas rowniez im moze by¢ ona przyznana.

Dofinansowanie zalesiania obejmuje trzy sktadniki:

1. Wsparcie na zalesianie, ktore wyptacane jest jednorazowo w wysokosci zryczattowanych
poniesionych kosztow zalozenia uprawy lesnej oraz jej ogrodzenia, jezeli przewiduje je
plan zalesienia.

2. Premig pielegnacyjng — wyptacang przez 5 lat od zatozZenia uprawy lesnej, przeznaczong
na pokrycie kosztow zwigzanych z pielegnacja uprawy.

3. Premig zalesieniowg — wyptacang przez 20 lat jako rekompensata za utracone dochody
z tytutu przekwalifikowania gruntow rolnych na lesne.
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Ryc. 4. Kryteria katastralne, jakie muszg by¢ spetnione w realizacji programu zalesien w latach 2004-2006

Zrodto: Opracowanie wlasne (ryc. 4, 5).

W trakcie wykonywania zalesiania producent rolny musi stosowa¢ si¢ do wytycznych
dotyczacych sposobu uprawy oraz pielegnacji (okreslony gatunek drzew i krzewow, zachowa-
nie odlegtosci miedzy sadzonkami oraz konkretnej liczny sadzonek na hektar, przestrzeganie
ustalonej granicy migdzy sasiednimi dziatkami uzywanymi jako grunty lesne lub rolne), gdyz
w przypadku ich nieprzestrzegania ptatno$¢ moze zosta¢ wstrzymana lub moze powstac zada-
nie o catkowity jej zwrot. Zwrot ptatnosci nastgpuje rowniez wtedy, gdy zalesiany uzytek rolny
nie zostanie przekwalifikowany na grunt lesny w drodze decyzji starosty lub w wyniku moder-
nizacji ewidencji gruntéw i budynkow — najpdzniej w pigtym roku zatozenia uprawy (ryc. 4).

3.2. Zalesienia realizowane w ramach
Programu rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013

Na lata 2007-2013 zostat opracowany nowy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,
a sposob wspotfinansowania dziatan ze $rodkow Unii Europejskiej uregulowano we wspo-
mnianej wyzej Ustawie o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Obecny program sposrod
wielu dziatan obejmuje zalesianie gruntow rolnych oraz innych niz rolne oraz odtworzenie po-
tencjalu produkc;ji lesnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wpro-
wadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych. Jako akt wykonawczy do Ustawy zostato
podpisane 19 marca 2009 r. Rozporzgdzenie ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie szcze-
gotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,zalesianie
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gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne” objgtego Programem Rozwoju Ob-

szarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Wigkszo$¢ postanowien zwigzanych z finansowaniem zalesien jest zgodna z Rozporzg-
dzeniem wydanym w 2003 r., jednak nalezy zwroci¢ uwagg na istotne zmiany, mianowicie
(ryc. 5):
—  dlugos¢ okresu prowadzenia zalozenia uprawy lesnej zostata skrocona do 15 lat (wezesniej

20), z czym zwigzana jest dtugo$¢ wyptaty premii zalesieniowej ograniczonej réwniez do
15 lat;

— pomoc przyznawana jest na zalesianie gruntéw rolnych stanowigcych grunty orne lub
sady (wczesniej grunty orne, taki trwate i pastwiska trwate);

— minimalna powierzchnia gruntéw, jakie moga zosta¢ zalesione zostata zwigkszona
do 0,5 ha (wcze$niej 0,3 ha) oraz wprowadzono zapis o mozliwosci zalesiania gruntu
0 powierzchni co najmniej 0,1 ha, jezeli graniczy on z lasem;

— wprowadzenie mozliwos$ci zalesiania gruntéw innych niz rolne, ktore zostaly okreslone
w ewidencji gruntow i budynkow, jak i uzytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych niewykorzystywanych do produkc;ji rolniczej;

—  zobligowanie do sporzadzania planu zalesien oddzielnie dla gruntéw rolnych albo gruntow
innych niz rolne;

—  okreslenie powierzchni, do jakiej moze by¢ przyznana pomoc na zalesianie jednemu
rolnikowi — jest to maksymalnie 100 ha;

— premia pielegnacyjna obejmuje oprocz zwrotu kosztow prac pielggnacyjnych — koszty
ochrony uprawy lesnej, natomiast brak regulacji dotyczacych ogrodzenia uprawy;
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Ryec. 5. Kryteria katastralne, jakie musza by¢ spelnione w realizacji programu zalesien w latach 2007-2013
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— ograniczenie pomocy na zalesianie gruntow innych niz rolne do wyptaty tylko wsparcia
na zalesianie oraz premii pielegnacyjne;.

Na finansowanie zadan zwigzanych z zalesianiem gruntéw w latach 2004-2006 zostata
przeznaczona kwota 84,7 mln € (80% z budzetu Unii), natomiast Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 przewiduje przekazanie ponad 513 mln € na realizacje zalesien
(z czego 80% srodkow pochodzi ze zrodet unijnych). Kwoty te $wiadcza o wielko$ci i kosz-
townos$ci wprowadzania zalesien, ktore w duzym stopniu przyczyniaja do poprawy kondycji
srodowiska kraju, podnoszac walory krajobrazowe, wprowadzajac fad przestrzenny oraz ogra-
niczajac negatywne skutki zmian klimatycznych.

Podsumowanie

Srodowisko naturalne na skutek dynamicznego rozwoju cywilizacji staje si¢ coraz bar-
dziej eksploatowane. Tereny zabudowane i zurbanizowane zajmuja coraz wigksza powierzch-
ni¢, a prowadzona na nich dziatalno$¢, a takze na terenach rolnych, oddziatuje w duzym zasie-
gu na grunty przylegle — zdawatoby si¢ zachowane w stanie naturalnym. Takie postgpowanie
prowadzi do zachwiania rownowagi mi¢dzy rozwojem srodowiska a rozwojem gospodarczym
1 spotecznym, a co za tym idzie — wywoluje powazne i niebezpieczne zmiany w funkcjono-
waniu catej Ziemi. W wyniku zaistniatej sytuacji dyskusje na temat zahamowania, ogranicze-
nia i przeciwdziatania negatywnych wptywow dziatalno$ci cztowieka na srodowisko staty sie
waznym elementem polityki na szczeblu §wiatowym. Fundamentem wszelkich podejmowa-
nych dziatan jest koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktadajaca taki sposéb prowadzenia
gospodarki, aby przy nieuniknionym dalszym rozwoju gospodarczym i spotecznym zwrocié
uwage na stan srodowiska, aby zachowa¢ harmonie migdzy kazdym elementem.

Jedna z mozliwosci odcigzenia negatywnych wplywow rozwoju cywilizacji na $rodo-
wisko jest wprowadzanie zalesien. Majg one ogromny wptyw na odpowiednie ksztattowanie
struktur przestrzennych zasobow przyrody, podnosza estetyke krajobrazu, przez absorpcje
dwutlenku wegla stanowia szanse ochrony Ziemi przed katastrofalnymi zmianami klimatu,
ograniczaja erozj¢ wietrzng i wodna gleby, a takze sprzyjaja lepszym warunkom wypoczynku
spoteczenstwa. Dziatania wspierajace zwigkszanie lesistosci podejmowane sg na szczeblu za-
rowno europejskim, jak i polskim. Zwraca si¢ uwage za racjonalne wykorzystywanie terenu,
a co za tym idzie zalesianie nieuzytkéw i gruntow odtogowanych oraz o najnizszej przydat-
nosci rolniczej, a prywatni producenci rolni, ktorzy zdecyduja si¢ na zalesienie swoich dziatek
mogg liczy¢ na duze wsparcie panstwowe, jak i z funduszy europejskich.

Polityka Lesna Panstwa zaktada zwickszenie lesistosci do 30% powierzchni do 2020 r.
(przy obecnym 29,1%) i 33% do 2050 r., co jest powaznym wyzwaniem. Najistotniejszym
etapem prac jest zaplanowanie rozmieszczenia zalesien w taki sposob, aby przyczynity sie do
tworzenia tadu w gospodarce przestrzennej oraz racjonalizacji struktury uzytkowania ziemi.
Nadal istnieje potrzeba strategii planowania zalesien w skali kraju, jak i poszczegolnych woje-
wodztw i gmin, nadajac temu zadaniu wysokg range.
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