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PROGRAM KOMPLEKSOWE ZABEZPIECZENIE
PRZECIWPOWODZIOWE ZUEAW DO 2030 ROKU
W SWIETLE ZASAD PLANOWANIA
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Abstract: Programme for Zultawy Region — to 2030 Complex Flood Protection in the Light
of Strategic Planning Rules and Sustainable Development Goals of for this Region. The
article presents the circumstances and strategic planning dilemmas for the Programme for the
Zulawy Region —to 2030 Complex Flood Protection (accounting for the stage by 2015), devel-
oped by a team led by the author hereof in co-operation with the Regional Water Management
Board in Gdansk in the second half of 2009. The programme constituted a basis for a subsidy
under the EU Operational Programme /nfrastructure and Environment. A particular focus
was on the differences in approach to flood control in various documents of that kind: rang-
ing from an overall viewing of the programme as an element of sustainable development of
Zutawy, through a wide range of methods of such conservation (from ‘soft’ to technical ones),
to a focus on investment methods (hydrotechnical), as well conflicts and collisions which
might result from the impact of the planned efforts upon the Natura 2000 areas.

Key words: Vistula Floodplain, flood protection, Programme for Zutawy Region, strategic
planning.

Wprowadzenie

Problematyka ochrony przeciwpowodziowej jest w ostatnich kilkunastu latach,
ze wzgledu na powtarzajace si¢ coraz czesciej katastrofalne w skutkach powodzie
(ryc. 1), przedmiotem szerokiej debaty publicznej, badan naukowych, jak i dziatan
politycznych prowadzonych przez administracj¢ publiczng roznych szczebli. Wsku-
tek powodzi w ostatnim 15-leciu, w Polsce zycie stracito ok. 100 osob. Przyczyny
zwigkszenia czestotliwo$ci powodzi, oceniane zaro6wno jako naturalne, jak i antropo-
geniczne (Diagnoza... 2010), bezposrednio wynikajg najczgsciej ze wzrostu poziomu
wody w réznej wielkos$ci ciekach.
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Ryc. 1. Powodzie katastrofalne o zasiggu regionalnym w Polsce w latach 1947-2010

Zrodto: Diagnoza... (2010), uzupetnione.

Najwigksze potencjalne i realne zagrozenie wystepuje w dolinach wielkich
rzek oraz na obszarach koncentracji roznych przyczyn powodzi. Do takich regionow
nalezy Dolina Dolnej Wisty z Zutawami Wislanymi. Ten specyficzny system przy-
rodniczo-antropogeniczny, ksztattowany przez cztowieka w ujsciu Wisty od konca
XIII w., cechuje si¢ — ze wzgledu na swoja geneze i potozenie — wysokim ryzykiem
wystapienia powodzi o roznej genezie: sztormowej, roztopowej, opadowej, zatorowe;j

i wewnatrzpolderowe;.

Wzrost intensywno$ci powodzi w XIX w., probowano zahamowa¢ budowa
przekopu Wisty, uruchomionego w 1895 r., jednak uzyskany efekt przyczynit si¢
gtéwnie do spadku zagrozenia powodziami zatorowymi (Cebulak 2010). W ostat-
nich latach Zulawy nawiedzaty powodzie sztormowe (1983, 2009) i opadowe (2001),
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jednak ich intensywnos$¢ byta mniejsza niz powodzi sprzed XX w. W tym stule-
ciu najbardziej katastrofalna byta powddz wywolana sztucznie wiosng 1945 r. przez
wycofujace sie wojska niemieckie. Wrazliwo$¢ Zulaw na skutki proceséw hydrolo-
giczno-klimatycznych jest szczegolnie duza w kontekscie wystepujacych tu walo-
row przyrodniczo-kulturowych oraz stanu zagospodarowania. Zulawy w wiekszosci
pokrywaja najzyzniejsze gleby uprawne w kraju — mady rzeczne I i II klasy bonita-
cyjnej. Wystepuje tu najwigksza w kraju gestos¢ naturalnej 1 sztucznej sieci wodnej,
a w czesci wschodniej potozone jest reliktowe jezioro Druzno (dawna zatoka Zale-
wu Wislanego), ktore — obok Wisty i jej doliny — zajmuja liczne chronione siedliska
i gatunki zwigzane ze $rodowiskiem wodnym i od wod zaleznym. Wystepuja zasoby
kulturowe cenne w skali Europy i kraju (Malbork, Gdansk, Elblag, Truso, zabudowa
hydrotechniczna, mieszkalno-zagrodowa i sakralna wnetrza Zulaw) oraz unikatowy
polderowy krajobraz kulturowy, z rozproszonym i zwartym osadnictwem wiejskim,
pozostatosciami wiatrakow i1 zadrzewieniami melioracyjnymi, oceniany jako jeden
z najcenniejszych w tej czesci kraju (Kistowski et al. 2006). Jednocze$nie, Zutawy
zamieszkuje ¢wier¢ miliona os6b, miejscami istnieje tu intensywne zagospodarowa-
nie wielkoprzemystowe (w rejonie Gdanska, Elblaga, Tczewa i Kwidzyna), a wzdtuz
Wisty i w strefie Elblag — Gdansk przebiegaja wazne korytarze infrastruktury tech-
nicznej (drogowej, kolejowej, rurociggowej, elektroenergetyczne;j).

Wspotwystepowanie wymienionych waloréw i probleméw od kilku dziesigcio-
leci stanowito przestanke dla planowania dziatan na rzecz ograniczania ryzyka po-
wodziowego, jednak ze wzgledu na bariery finansowe, zadnego z szerszych planow
dziatan opracowanych do 2009 r. nie udato si¢ w petni wdrozy¢. W latach 1999-2006
przygotowano kilka tego typu programéw, cze$¢ z nich zostata zatwierdzona przez
samorzady woj. pomorskiego i warminsko-mazurskiego (Kompleksowy, regionalny
program ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisty 1999; Kompleksowy, regio-
nalny program ochrony przeciwpowodziowej Zutaw Elblgskich i nizinno-depresyjnej
czesci Elblgga 2001; Program poprawy podstawowego systemu ochrony przeciwpo-
wodziowej na Zutawach Wislanych 2002; Program dla Zutaw 2005; Program Rewi-
talizacji Gospodarczej Obszaru Delty Wisty i Zalewu Wislanego 2006). W 2008 r.,
w zwiazku z okresleniem priorytetow realizacji Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, pojawila sie¢ mozliwo$é sfinansowania planowanych dziatan ze
srodkow Wspoélnotowych. W drugiej potowie 2009 r., wspolnie z Regionalnym Za-
rzadem Gospodarki Wodnej (RZGW) w Gdansku, zespot kierowany przez autora
prezentowanego opracowania przygotowal projekt Programu Kompleksowe zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do 2030 roku (z uwzglednieniem etapu do 2015),
okreslanego jako Program Zutawski, ktory stat sie podstawa do przyznania w latach
2008-2015 $rodkow z POIIS w wysokosci 550 mln zt, stanowiacych 85% srodkow
planowanych na realizacj¢ zadan Programu w I etapie, czyli do 2015 r.

Celem opracowania jest ramowa prezentacja podstawowych uwarunkowan,
celow i zadan Programu Zutawskiego oraz probleméw napotkanych w trakcie jego

161

Studia 146 - Parteka - kolor.indd 161 2013-04-04 17:57:15



opracowania. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu tego dokumentu strategicznego,
jego planowanie wymagalo czgSciowo oryginalnego podejscia w zakresie uwzgled-
nionych uwarunkowan oraz wigczonych w ten proces podmiotoéw, co rowniez zosta-
o uwzglednione w opracowaniu. We wnioskach wskazano czynniki wptywajace na
mozliwosci wdrozenia Programu.

1. Uwarunkowania, zasady i ogolne cele
realizacji Programu Zutawskiego

Planowanie strategiczne ochrony przeciwpowodziowej w obrebie kluczowego
pod tym wzgledem regionu, jakim s3 Zulawy Wislane, wymagato uwzglednienia
wielu czynnikoéw o charakterze ogélnym, jak rowniez specyficznych — odnoszacych
si¢ gtéwnie do Zutaw. Kluczowym wyzwaniem dla zespotu byto réwniez popraw-
ne uwzglednienie zasad planowania strategicznego, ktore w przypadku wczes$niej-
szych programoéow brano pod uwage w ograniczonym zakresie. Poniewaz ochrona
przeciwpowodziowa powinna by¢ realizowana w otoczeniu i zwigzku z innymi
funkcjami obszaru uznano, ze nalezy ja planowac jako element szeroko rozumiane-
go zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego Zutaw. Przyjeto zaloZenie,
ze nie mozna osiggnac¢ petnego sukcesu tej ochrony, bez uwzglednienia jej kontek-
stu zwigzanego z rozwojem spolecznym, gospodarczym, przestrzennym i ekolo-
gicznym.

Najwazniejsze ogolne uwarunkowania realizacji Programu uwzgledniaty:

e proces wdrazania wspolnotowej i krajowej polityki ekologicznej, w tym odnosza-
cej si¢ do wod, w szczegolnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy
Powodziowej;

e dotychczasowe doswiadczenia w zakresie programowania i wdrazania réznych
dziatan w obszarze objetym Programem;

e tryb realizacji przedsigwzie¢ wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej;

e uwzglednienie powszechnie akceptowanych kierunkow zréwnowazonego rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Zutaw Wislanych.

Podkreslenia wymaga, ze w trakcie opracowania Programu obowigzywata juz
Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, chociaz nie zostala wte-
dy jeszcze przeniesiona do krajowego ustawodawstwa, co nastapito dopiero wraz
z nowelizacjg Ustawy Prawo Wodne z 5 stycznia 2011 r. Dyrektywa, obligujaca do
stosowania $rodkow ochrony przeciwpowodziowej znacznie wykraczajacych poza
techniczne, stwarzata pole do szerszego spojrzenia na t¢ problematyke, jakkolwiek
— Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, jako instytucja zarzadzaja-
ca Programem — obawiatl si¢ zbyt szerokiego ujecia w Programie zadan (np. doty-
czacych monitoringu zagospodarowania przestrzennego), ktorych realizacja nie lezy
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w jego kompetencjach oraz pozostatych beneficjentow Programu. Sytuacja ta wply-
neta w istotnym stopniu na ograniczenie zakresu planowanych dziatan.

Kierujac si¢ doswiadczeniami z dotychczasowej realizacji projektéw finanso-
wanych ze $§rodkoéw Unii Europejskiej, zdecydowano réwniez, ze poszczeg6lni bene-
ficjenci Programu bedg samodzielnie wnioskowa¢ o finansowanie poszczegolnych
projektéw, a RZGW Gdansk bedzie jednostkg zarzadzajaca Programem. W tym celu
zawarto stosowne porozumienia migdzy RZGW a pozostatymi partnerami, wsérdd
ktorych znalezli sie: Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa Pomor-
skiego, Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (podlegajace marszatkom
wojewoddztw) oraz samorzady: Gdanska, Elblaga i powiatu gdanskiego. Taka struk-
turg organizacyjng programu uznano za najbardziej optymalng z punktu widzenia
bezpieczenstwa realizacji jego celow.

Uznano, ze w trakcie przygotowania Programu niezbedne jest uwzglednienie
nastepujacych zasad i etapow realizacji dokumentow strategicznych:

e sformutowanie strategii realizacji dziatan, ktora pozwoli na osiggniecie celow, dla
ktorych Program ma by¢ wdrozony;

e wskazanie pozadanych do osiggniecia celow, zasad ich realizacji oraz priorytetow,
ktore powinny by¢ zdefiniowane w sposdb przejrzysty i odpowiedni do potrzeb;

e okreslenie dostepnych srodkéw finansowych, umozliwiajacych osiagnigcie przy-
jetych celow i realizacje¢ zaplanowanych dziatan;

e 7godnos¢ (spojnosc) z politykami wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi;

e okreslenie odpowiednich wskaznikow, umozliwiajace monitoring i ewaluacje re-
alizacji Programu, w celu przysziej oceny skutecznosci osiggania jego celow;

e zaprojektowanie systemu wdrazania Programu, ktéry umozliwi sprawne osigga-
nie celow.

Kluczowe dla sprawnos$ci wdrazania programu sg trzy ostatnie z wymienio-
nych elementow.

Niezb¢gdnym warunkiem wspolczesnego planowania strategicznego jest rowniez
uspotecznienie jego procesu. W tym celu powolano Zespdt Konsultacyjny, spetniaja-
cy funkcje konsultacyjno-opiniodawcze w trakcie czterech posiedzen i migdzy nimi.
Sktadat si¢ on z przedstawicieli: administracji samorzadowej (4 osoby), administracji
gospodarki wodnej (7 os6b), administracji ochrony srodowiska (2 osoby), administracji
morskiej (1 osoba), instytucji naukowo-badawczych (2 osoby) oraz dwoch ekspertow
z zakresu ochrony srodowiska kulturowego i ochrony przeciwpowodziowej. Publicznym
konsultacjom spotecznym podlegat rowniez projekt Programu wraz z prognozg jego
oddziatywania na $rodowisko. Stosujac metody aktywnego planowania strategicznego
(MAPS) Zespo6t przygotowat analize SWOT, ktora stala si¢ integralnym elementem dia-
gnostycznej czesci Programu. Wynikato z niej m.in., Ze najsilniejszg strona Programu
jest mozliwos¢ jego dofinansowania ze srodkéw UE, a najwazniejszym zagrozeniem dla
jego realizacji kolizje i konflikty migdzy wymogami ochrony przyrody a ochrong prze-
ciwpowodziowa. Wybrane ustalenia tej analizy zostaty przestawione w tab. 1.
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Tabela 1

Najwazniejsze ustalenia analizy SWOT Programu Zutawskiego

Aktualnie wystepujace czynniki

Silne strony | Waga | Stabe strony Waga

Czynniki spoteczne

e Potrzeba ochrony przed powodzig 6
o Swiadomos¢é zagrozenia powodziowego | 4

Czynniki ekonomiczne

o Mozliwo$¢ dofinansowania realizacji 13 | e Ograniczone $rodki finansowe, w szczegdlnosci | 9
Programu ze $rodkéw Unii Europejskiej na utrzymanie i eksploatacje urzadzen
o Wysokie koszty utrzymania obiektow
o Brak systemu ubezpieczen powodziowych 2

Czynniki instytucjonalne i prawne

o Istnienie porozumienia rozumianego 1| @ Brak koordynacji podejmowanych dziatan, wy- 6
zaréwno jako wola polityczna rzadu do nikajacy m.in. z duzej liczby zainteresowanych
prowadzenia ochrony przeciwpowodzio- instytucji, rozproszenia kompetencii, np. kom-
wej, jak i podejmowanie wspdlnych ini- pleksowego dziatania w utrzymaniu obiektow
cjatyw, w ktorych uczestnicza instytucje ochrony przeciwpowodziowe
szczebla regionalnego i lokalnego, w tym o Brak jednego administratora wod, wynikajacy
administracja publiczna z rozproszenia kompetencii w zakresie gospo- 3

darowania wodami

Czynniki srodowiskowe (przyrodnicze)

e Przykiady osiagniecia kompromisu mie- 1| e Konflikty miedzy wymogami ochrony przeciwpo- | 4
dzy wymogami ochrony przeciwpowo- wodziowej a ochrony przyrody
dziowej a ochrony przyrody e Stawianie wymogdw ochrony przyrody ponad

e Potrzeba ochrony przyrody - wymogami bezpieczenstwa powodziowego 1

Przewidywane przyszle czynniki

Szanse | Waga | Zagrozenia Waga
Czynniki srodowiskowe (przyrodnicze)
o Uwzglednienie potrzeb zachowania przy- | 1 |  Konflikt migdzy wymogami ochrony przyrody 10
rody w ochronie przeciwpowodziowej a ochrong przeciwpowodziowg,
e Zmiany klimatu 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przystepujac do opracowania czesci operacyjnej Programu, zarysowano ogolne
cele zrownowazonego rozwoju Zutaw, ktorych realizacja powinna by¢ wspomagana
przez wykonanie konkretnych zadan przeciwpowodziowych. Znalazty si¢ wsrod nich:
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e ochrona zasobow i1 walorow przyrodniczych (cennych dla rolnictwa gleb, siedlisk
i gatunkéw mokradtowych i od wod zaleznych);

e lepsza ochrona i rewaloryzacja obiektow dziedzictwa kulturowego, zwigzanych
zaréwno z osadnictwem zutawskim, jak i z dziataniami hydrotechnicznymi regu-
lujacymi obieg waod;

e utrzymanie unikatowego harmonijnego krajobrazu kulturowego Zulaw;

e ochrona majatku materialnego obiektow przemystowych i innych gat¢zi gospo-
darki oraz infrastruktury technicznej i osadniczej;

e lepsze zastosowanie instrumentow planowania przestrzennego — ograniczanie za-
gospodarowania obszaro6w narazonych na powodzie;

e pelniejsza dywersyfikacja kierunkéw rozwoju gospodarczego Zutaw, w szczegdl-
nos$ci rozwoj form turystyki zwiagzanej z drogami wodnymi oraz dziedzictwem
kulturowym.

Bezposredniemu spelnieniu zatozen programu powinno stuzy¢ wdrozenie kon-
kretnych celow przeciwpowodziowych, wsrod ktorych znalazty si¢ m.in.:

® poprawa rozpoznania zagrozen powodziowych i przeciwdzialanie im przez opra-
cowanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz planow zarzadzania ryzy-
kiem powodzi;

® poprawa istniejgcego systemu ochrony przeciwpowodziowej, przez przebudowe,
odbudowe i budowe urzadzen ochrony przed powodzia;

e renaturyzacja niektorych srodowisk wodnych i od wody zaleznych w celu zwigk-
szenia ich odporno$ci na zagrozenie powodziowe;

e cdukacja spoleczenstwa oraz informowanie w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowe;.

Zarysowane powyzej tto planowania strategicznego ochrony przeciwpowodzio-
wej Zulaw stanowito punkt wyjscia do sporzadzenia czesci operacyjnej Programu.

2. Cele, kierunki dzialan i zadania Programu Zulawskiego

W I potowie 2009 r. opracowano 14 wersji prezentowanego Programu. Poczatko-
we wersje zakladaly szerokie, zaprezentowane powyzej podejscie i w zwigzku z tym
zarowno liczba poziomoéw wskazan operacyjnych, jak i kierunkow dziatan oraz zadan
byta relatywnie duza. Sformutowano 6 celéw strategicznych, 31 celow operacyjnych,
79 kierunkéw dziatan oraz 231 zadan, wsrdd ktorych wydzielono 48 zadan planowa-
nych do realizacji w latach 2010-2015. W rezultacie dyskusji 1 preferowanego przez
beneficjentow ograniczenia zakresu dziatan, w ostatecznej wersji Programu zlikwido-
wano jeden poziom wskazan strategicznych (celow operacyjnych) i ograniczono si¢ do
5 celow szczegotowych, 21 kierunkéw dziatan oraz 48 zadan planowanych do wykona-
nia do 2015 r. Uznano, Ze poziom niepewnosci zakresu przedmiotowego i zrodet finan-
sowania Programu po 2015 r. jest tak wysoki, ze nie nalezy w szczegotach definiowac
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Zrodho: Opracowanie whasne.
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Tabela 2

Cele szczegotowe i kierunki dziatan Programu Zutawskiego

Cele szczegotowe Kierunki dziatan

* opracowanie i wprowadzenie systemu monitoringu ryzyka powodziowego
(SMoRP);

* opracowanie matematycznych modeli prognostycznych umozliwiajacych
predykcje maksymalnych pozioméw wéd powodziowych;

* opracowanie wstepnej oceny ryzyka powodziowego;

* opracowanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego;

* opracowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym;

+ wdrazanie nowoczesnych systemow zbierania, przetwarzania i rozpo-
wszechniania informacji (m.in. w ramach stuzby hydrometeorologicznej);

+ opracowanie dokumentéw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg,
Zutaw (prace badawcze, studiaine, modelowe, scenariusze dziatari).

|.  Poprawa rozpoznania zagro-
zenia powodziowego i moz-
liwosci przeciwdziatania, z
wykorzystaniem najlepszych
dostepnych technologii i
narzedzi, oraz zgodnie z wy-
maganiami prawodawstwa
wspolnotowego i krajowego

+ dopuszczenie do zalania niektorych polderéw o mniejszej wartosci gospo-
darczej;

« realizacja matej retencji wodnej oraz upowszechnianie i wdrazanie proeko-
logicznych metod retencjonowania wody.

Il. Zwiekszenie znaczenia
naturalnych metod ochrony
przeciwpowodziowej

Zwigkszenie $wiadomosci
spotecznosci lokalnych oraz
przedstawicieli administra- |+ propagowanie zasad ochrony przed powodzig na Zutawach;

cji i instytucji w zakresie * przygotowanie i aktualizowanie strony internetowej poSwigconej problema-
zagrozenia powodziowego i | tyce powodziowej na Zulawach.

przeciwdziatania jego wyste-
powaniu

IV. Poprawa struktur organiza- |+ usprawnienie dziatan osrodka koordynacyjno-informacyjnego ochrony
cyjnych ochrony przeciw- przed powodzig (OKI) w ramach dziatah RZGW;
powodziowej i zarzadzania |« poprawa koordynacji planowania zarzadzania ryzykiem powodziowym;
ryzykiem powodzi na szcze- | usprawnienie wymiany informacji dotyczacych zagrozenia i ryzyka powo-
blu regionalnym i lokalnym dziowego oraz ochrony przeciwpowodziowej migdzy instytucjami.

+ przebudowa, odbudowa, budowa watdw przeciwpowodziowych i umocnien
brzegowych;

+ przebudowa, odbudowa i budowa ostrég i kierownic, $luz i jazow, wrét
przeciwsztormowych, mostow, stacji pomp i agregatéw pompowych;

* budowa zbiornikdw retencyjnych;

+ przebudowa, odbudowa i budowa systemdw odwodnien, w tym ciekow,
kanatow, rowéw i innych;

+ organizacja nowej floty lodotamaczy.

V. Przebudowa, odbudowa i bu-
dowa przeciwpowodziowych
urzadzen technicznych

Zrédto: Program Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do roku 2030
(2010).
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zadan przewidzianych do wdrozenia w dalszych etapach Programu. Tres¢ celow i kie-

runkéw sformutowanych na dwoch pierwszych z ww. poziomoéw przedstawiono w tab.

2. Lokalizacje i rodzaje 48 zadan pokazano na ryc. 2.

Gloéwny cel Programu sformutowano jako ,,Zwigkszenie skutecznosci ochrony
przeciwpowodziowej stymulujacej wzrost potencjalu dla zrownowazonego rozwoju
Zutaw”, jednak w trakcie dyskusji nad jego zawartoscia zrezygnowano z wielu kierun-
kow dziatan, ktdre moglyby sie przyczyni¢ do rozwoju zrownowazonego, a jednocze-
$nie stuzylyby zmniejszeniu zagrozenia powodziowego. Znalazty si¢ wsrdd nich np.:

e uwzglednienie w lokalnych i regionalnych dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego ograniczen lokalizacyjnych na terenach zagrozonych powodzia;

e zwigkszenie poziomu renaturyzacji cze¢$ci polderow depresyjnych i przydepresyj-
nych oraz kompensacji przyrodniczych, prowadzace do zwickszenia areatu sie-
dlisk i gatunkéw wodnych oraz zaleznych od wad,

e utrzymanie funkcji hydrologicznych i klimatycznych liniowych i kepowych za-
drzewien $rédpolnych i przydroznych.

W konsekwencji, rowniez zestaw wskaznikow stuzgcych monitorowaniu sku-
tecznosci wdrazania Programu, zostat ograniczony. Uwzgledniono np. takie wskaz-
niki, jak:

e liczba opracowanych plandéw zarzadzania dorzeczem (zawierajgca: plany gospo-
darowania wodami, program wodno-§rodowiskowy oraz plany zarzadzania ryzy-
kiem wystgpowania powodzi);

e liczba wybudowanych obiektow matej retencji;

® objetos¢ retencjonowanej wody w ramach matej i duzej retencji;

e liczba publikacji, konferencji, szkolen, przekazanych dokumentacji w zakresie
ochrony przed powodzig;

e liczba przebudowanych, odbudowanych lub wybudowanych urzadzen stuzacych
ochronie przed powodzig, obwatowan, czy koryt cieckéw (w tym kanatow, rowow).

W zatwierdzonej przez prezesa KZGW wersji programu, nie pojawily si¢ np.
takie wskazniki, jak:

e liczba pozwolen na budowg budynkdéw mieszkalnych wydanych na terenach de-
presyjnych i przydepresyjnych (0-2,5 m n.p.m.);

e stan ekologiczny wod ciekow okreslonych wedtug kryteriow biologicznych;

e liczba przedsigbiorstw i instytucji majacych plany ochrony przed powodzia.

Sytuacja ta moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia komplementarnosci dziatan
przeciwpowodziowych i zmniejszy¢ skuteczno$¢ funkcjonowania zadan inwestycyj-
nych, ktore stanowia podstawowy element aktywnosci przewidzianej w ramach Pro-
gramu do 2015 r., ktorych realizacja pochtonie ok. 95% ogdtu srodkow. Wsrod zadan
nietechnicznych, za najwazniejsze nalezy uzna¢ dziatania wynikajace z przepisow
wprowadzonych Dyrektywa Powodziowa (wstgpne oceny, mapy i plany zarzagdzania
dotyczace zagrozenia i ryzyka powodziowego), ktorych realizacja jest i tak obowiaz-
kowa, niezaleznie od wdrazania Programu.
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3. Gléwne problemy srodowiskowe wdrazania
Programu Zulawskiego

Ze wzgledu na wystgpowanie wielu walorow przyrodniczych, charakterystycz-
nych dla $rodowisk przejsciowych, na obszarze Zulaw i ich najblizszego otoczenia
utworzono liczne formy ochrony przyrody, w szczegdlno$ci rezerwaty przyrody i ob-
szary Natura 2000 oraz mniej rygorystyczne pod wzgledem ingerencji czlowieka:
parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Kluczowe obszary koncentra-
cji tych form ochrony to: dolina Wisty migdzy Nowym a Tczewem, jezioro Druzno
wraz z otoczeniem oraz ujécie Wisty (Przekopu oraz Wisty Smiatej pod Gérkami).
Liczne rezerwaty przyrody znajdujg si¢ rowniez w otoczeniu Zalewu Wislanego,
a sam zalew i Mierzeja Wislana sg objete obszarami Natura 2000. Rejony te sg jed-
noczesnie kluczowe do realizacji technicznych form zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego. W dolinie i korycie Wisty przewidywana jest odbudowa ostrég i watow,
w uj$ciu Wisly przebudowa kierownic, wyprowadzajacych wody rzeczne i kr¢ do
Zatoki Gdanskiej, a wokot jeziora Druzno przebudowa watéw czolowych. Wszystkie
z tych dziatan begdg realizowane w obregbie obszaréw Natura 2000, w bardzo dyna-
micznych srodowiskach ksztaltowanych pod wptywem wod ptynacych i proceséw
torfotworczych.

Wdrozenie tych dziatan bedzie wymagaé¢ duzej przezornosci, ze wzgledu na
wysokie prawdopodobienstwo, a w niektorych przypadkach pewnos¢ nieodwra-
calnej utraty ,,naturowych” siedlisk oraz gatunkow roslin i zwierzat. W przypadku
wigkszos$ci dzialan nie stuzacych ochronie przed powodzia, realizacja inwestycji —
w $wietle art. 6 Dyrektywy Siedliskowej — nie bytaby mozliwa. Jednak wykonanie
zadan przeciwpowodziowych mozna w wigkszosci zaliczy¢ do grupy zapewniaja-
cej ochrone tzw. nadrzednego interesu publicznego (Brodecki et al. 2010). Dlatego
ich wykonanie, mimo bardziej skomplikowanej procedury administracyjnej, bedzie
mozliwe, jednak utracone siedliska i gatunki beda wymagaly kompensacji, realizo-
wanej w innych — jednak w miar¢ mozliwosci nieodlegltych — miejscach. Zaré6wno
planowanie, jak i wykonanie tej kompensacji, stanowi w warunkach polskich dzia-
lalno$¢ nowatorsky i bedzie wymagac¢ znacznych naktadéw finansowych. Nieste-
ty, w ramach Programu Zutawskiego nie przewidziano $rodkéw na jej realizacje,
mimo ze to wiasnie inwestor bedzie odpowiedzialny za jej wykonanie. Sytuacja
ta moze przyczyni¢ si¢ do opdznien w procesie realizacji Programu, za ktore nie
mozna bedzie wini¢ przepisoéw z zakresu ochrony przyrody wynikajacych z prawo-
dawstwa Unii Europejskiej, ktora takze finansuje wickszo$¢ charakteryzowanych
dziatan, ale przede wszystkim administracje¢ i inwestorow, ktoérzy rownolegle z pla-
nowaniem przedsiewzi¢é¢, powinni zabiega¢ o srodki finansowe na cele kompensa-
cji przyrodniczej.
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Whioski

Doswiadczenia wynikajace z przedstawionych w zarysie uwarunkowan po-
wstania i gtéwnych ustalen oraz probleméw wdrazania Programu Kompleksowe za-
bezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw do 2030 roku (z uwzglednieniem etapu do
2015), pozwalaja na sformutowanie nastepujacych ogolnych wnioskdéw:

e Opracowanie Programu stanowito interesujagce doswiadczenie w zakresie strate-
gicznego planowania gospodarki wodnej — zwigkszyto wiedz¢ o mozliwosciach
planowania ochrony przeciwpowodziowej zgodnie z zasadami rozwoju Zrowno-
wazonego i sporzadzania dokumentow strategicznych.

e Mimo napotkanych probleméw, Program wydaje si¢ by¢ jednym z niewielu w Pol-
sce kompleksowych regionalnych planéw w zakresie gospodarki wodnej, ktory ma
szans¢ bez wigkszych kolizji spozytkowac¢ srodki unijne w latach 2007-2015.

e Negatywnym czynnikiem wptywajacym na realizacje Programu jest zbyt pézna
nowelizacja Prawa Wodnego implementujaca przepisy Dyrektywy Powodziowe;,
czego skutkiem bylo niedostateczne uwzglednienie w nim ,,mickkich” metod
ochrony przeciwpowodziowej; cze$¢ tych zaleglosci mozna jeszcze nadrobié, ale
wymaga to wzglednie szybkich dziatan.

e Wydaje sie, ze bez daleko idgcych zmian w przepisach dotyczacych planowania
przestrzennego, ktére uniemozliwityby lokalizowanie wielu obiektow budowla-
nych (np. mieszkalnych) na obszarach bezposredniego i potencjalnego zagroze-
nia powodzia, mozliwosci zmniejszenia zagrozenia powodziowego na Zutawach
beda ograniczone.

e Specyficzna sytuacja Zutaw Wislanych sprawia, ze cze$¢ technicznych przed-
sigwzie¢ przeciwpowodziowych, bedzie mozna uznaé za shuzace nadrzednemu
interesowi publicznemu — skutkuje to wymogiem realizacji kosztownych kom-
pensacji przyrodniczych, dla ktérych finansowania nie znaleziono dotychczas
wystarczajacych zrodet.

Dzigki ustanowieniu i wdrozeniu Programu, zwigksza si¢ szanse realizacji ce-
low zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym i zagospodarowaniem prze-
strzennym Zulaw, sformulowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, ktorych ranga dla ksztattowania przestrzeni Polski zostala podkreslona
przez zaliczenie ich do obszaréw funkcjonalnych szczegolnego zjawiska w skali ma-
kroregionalne;j.
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