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I. WPROWADZENIE

Okres ostatnich 30 lat, na niespotykang wczesniej skale, przyniost w Europie
przyspieszenie przemian spotecznych, integracji politycznej i przestrzennej oraz
rozwoju gospodarczego, rewolucyjny wrecz wzrost znaczenia technologii cyfro-
wych, rozwinigcie wspotpracy miedzynarodowej (z zachowaniem réznic i ograni-
czen politycznych), ale takze wzrost problemow ekonomicznych i rozwdj oparty na
wirtualnym kapitale piramidy dlugu publicznego. Integracja panstw europejskich
we wspolng strukture Unii Europejskiej oraz wzrost jej réznorodnosci i narastajgca
konkurencja gospodarek $wiatowych zmienity diametralnie warunki prowadzenia
polityk rozwoju panstw i wzmocnity dziatania integracyjne. Konsekwencja tych zja-
wisk stata si¢ potrzeba precyzyjnego okreslania warunkow rozwoju i wspoltpracy,
integracja polityk, zarzadzania i dzialan, konieczno$¢ wymiany informacji i budowy
wspolnych instrumentow wspomagajacych zarzadzanie, przeptyw i1 wzrost znacze-
nia danych [Noll 2005].

Jedna z drog wspierania polityk rozwoju oraz ich operacjonalizacji stato si¢ budo-
wanie systemow informacyjnych, jako narzedzi obserwacji zmian, wprowadzenie me-
tod wskaznikowych, rozwinigcie systemu badan monitoringowych (zawierajacych dzi$
takie procedury poznawczo-kontrolne, jak monitoring, ewaluacja czy kontroling) oraz
oparcie ich na narzedziach ICT'. Natomiast jedng z fundamentalnych potrzeb zwigza-
nych z budowg takich systemow stato si¢ uwzglednianie petlnego, integralnego zakresu
uwarunkowan rozwoju, obejmujacych zagadnienia ekonomiczno-gospodarcze, spo-
feczne, kulturowe i srodowiskowe oraz cechy przestrzeni geograficznej. Prowadza one
do uzyskania pozytywnych efektow rozwoju, przy zachowaniu tadow — spotecznego,
srodowiskowego 1 przestrzennego. Monitoring rozwoju regionalnego jest wigc narzg-
dziem, ktore potencjalnie moze spelni¢ wszystkie istotne warunki gromadzenia i udo-
stepniania informacji, budowania systemu wiedzy (regionalnej i instytucjonalnej) oraz
nadzorowania uzyskiwanych efektow rozwoju i1 zachodzgcych zmian przestrzennych.
Wymaga to jednak zbudowania systemu merytorycznie kompletnego, funkcjonalnie
integralnego i wbudowanego w dziatania strategiczno-operacyjne i procedury organow
administracji regionalnej. Sg to wyzwania stojace przed Polska i jej regionami.

' ICT — wspoélna nazwa dla systeméw narzedzi i technologii teleinformatycznych (pojecie stoso-
wane obecnie zamiast IT), obejmujaca wszystkie srodki techniczne wykorzystane do obstugi informacji
i komunikacji (def. za OECD — OECD Information Technology Outlook, 2004 EDITION). Nazwe ICT
po raz pierwszy zawierat w 1997 r, raport D. Stevenson dla Rzadu Brytyjskiego (The Independent ICT
in Schools Commission, Information and Communications Technology in UK Schools, an independent
inquiry. London, UK, 1997).
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W prezentowanej publikacji autor stara si¢ wskazaé szczegolng rolg¢ monitorin-
gu rozwoju regionalnego, jako integralnego narzedzia zarzadzania rozwojem. Druga
istotng kwestig jest znaczenie informacji przestrzennej w prawidtowym diagnozowa-
niu uwarunkowan i podejmowaniu decyzji administracyjnych w zakresie rozwoju.
Samorzad terytorialny na szczeblu regionalnym cechuje pewna stabo$¢ mechani-
zmow organizacji i zarzadzania oraz relatywnie mate do§wiadczenia w wykorzysty-
waniu narzgdzi wspierajacych sfere decyzyjng gospodarowania zasobami przestrze-
ni. Z tego wzgledu w publikacji wiele uwagi poswigcono kwestiom organizacyjnym.
Formutujac uwarunkowania i podstawy metodologiczne dla budowy systemu moni-
toringu regionalnego, doprowadzono do okreslenia modelu uwzgledniajacego kom-
plementarnos$¢ jego sfer: organizacyjno-funkcjonalnej, przestrzennej i informacyj-
nej. Autor pragnie podkresli¢, ze u podstaw tworzenia zatozen monitoringu rozwoju
regionalnego leza do§wiadczenia zwiazane z badaniami geograficznymi nad regiona-
mi i ich rozwojem. Drugim czynnikiem formutowania tych podstaw jest zarzadzanie
zasobami informacji przestrzennej i wiedzy na potrzeby polityki i programowania
rozwoju. Ujecie przestrzenne tego rozwoju jest obecnie najbardziej niedocenionym
aspektem w sferze zarzadzania regionalnego.

W badaniu uwarunkowan i procesé6w rozwoju regionalnego uczestniczy nie
tylko dos¢ szeroki wachlarz dyscyplin naukowych, ktérych przedmiotem zaintereso-
wania jest polityka rozwoju, jego programowanie, planowanie, aspekt ekonomiczny
i przestrzenny, ale takze administracja publiczna. To w jej gestii lezy formutowanie
polityki rozwoju i podejmowanie decyzji w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Dominacja finansowo-inwestycyjnych zagadnien rozwoju, powigza-
nie ich z problemami ekonomiczno-gospodarczymi ostatnich lat i potozenie nacisku
na administracyjng sfer¢ zarzadzania $rodkami publicznymi, wywotaty asymetrie
informacji w ocenie uwarunkowan rozwoju regionalnego, stawiajgc na pierwszy plan
zarzadzanie finansami i realizacja procesow inwestycyjnych. Tym samym ranga in-
nych uwarunkowan rozwoju i znaczenie wiedzy oraz metodologii badawczej wielu
dyscyplin nauki zostato zdeprecjonowanych, a ostabienie (przez ostatnich kilkana-
Scie lat) roli planowania przestrzennego i stabo$¢ systemu polityki rozwoju dopomo-
gty w powstaniu i poglebieniu przestrzennego chaosu. Mozliwo$¢ zmiany tej sytuacji
lezy w formutowaniu wizji i warunkow rownowazenia polityki rozwoju przestrzen-
nego, konsekwentnym tworzeniu jego podstaw prawnych i organizacyjnych, zatrzy-
maniu tendencji spontanicznego zagospodarowywania przestrzeni i wprowadzeniu
do dziatan wtadz publicznych narzedzi i rozwigzan organizacyjnych, integrujacych
zakres i poziomy zarzadzania rozwojem oraz wiedzg¢ o jego uwarunkowaniach i kon-
sekwencjach. Monitoring regionalny jest postrzegany przez autora jako podstawowe
narzedzie prowadzace do spelnienia tych warunkow.
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1. Zagadnienia podstawowe monitoringu
i postepowanie badawcze

Monitoring stanowi zagadnienie i przedmiot badan, ktoremu w Polsce poswigco-
no dotychczas relatywnie niewiele uwagi w sferze organizacji i praktycznego wykorzy-
stania, cho¢ na polu dziatan badawczych jest od co najmniej 10 lat przedmiotem rosna-
cego zainteresowania. Brak praktycznych doswiadczen i dziatajacych, catosciowych
systeméw monitoringu, relatywnie mata liczba prac teoretycznych, ograniczony zakres
merytoryczny i niewielki zakres przenoszonych do§wiadczen i wiedzy z krajow Euro-
py Zachodniej skutkuja takze stabym rozwinigciem aparatu pojeciowego i konieczno-
$cig definiowania niektorych znaczen oraz podstawowych zastosowan form tego mo-
nitoringu. Ani na polu nauk geograficznych, ani z zakresu organizacji i zarzadzania,
nie podjeto dotychczas proby kompleksowego przedstawienia warunkow organizacji
i funkcjonowania systemu monitoringu regionalnego oraz zdefiniowania jego podsta-
wowych celow, funkcji, zadan czy powigzan instytucjonalnych.

Zagadnienia podstawowe dla monitoringu rozwoju to jednoczesnie kluczowe
zagadnienia dla samego rozwoju regionalnego. System monitoringu jest bowiem sys-
temem i narzgdziem stuzebnym polityce rozwoju, a jego zakres i rola wynikajg bezpo-
srednio z potrzeb informacyjnych dla zarzadzania tym rozwojem. Obserwujac rozwoj
systeméw monitoringu w Polsce, roznorodnos¢ rozwigzan koncepcyjnych i technicz-
nych, celow, zakresow badan i poje¢, biorac tez pod uwage wymagania formalne, kto-
re pojawily si¢ wraz z uzyskaniem dostgpu Polski i jej regionow do funduszy Unii
Europejskiej, mozna odnies¢ wrazenie, ze mechanizm budowy monitoringu w Polsce
nie przeszed! fazy konceptualizacji, prowadzacej do okreslenia teoretycznych i funk-
cjonalno-organizacyjnych aspektéw tego procesu oraz zdefiniowania wewngtrznych
relacji poje¢ w monitoringu jako calosciowym i spojnym systemie. Brak okreslonego
modelu konceptualnego pociaga tez za sobg brak jego operacjonalizacji i przyjecia roz-
wigzan umozliwiajacych wdrazanie monitoringu o okreslonych cechach funkcjonal-
nych, w takiej samej lub zblizonej postaci w roznych regionach i instytucjach. Dlatego
znaczna cze$¢ pracy poswigcona zostata zgromadzeniu, uporzadkowaniu i rozbudowa-
niu aspektéw teoretycznych monitoringu, prowadzacych do stworzenia spojnej i funk-
cjonalnej koncepcji monitoringu na potrzeby regionalne, oraz podkresleniu znaczenia
ujecia przestrzennego, rozwijajacego istotnie funkcjonalno$¢ monitoringu, w stosunku
do wasko ujmowanego monitoringu opartego na wartosciach wskaznikéw ekonomicz-
no-statystycznych. To wlasnie patrzenie na rozwoj przez pryzmat przestrzeni, uzasad-
nia traktowanie tej publikacji ogolnie jako pracy geograficznej, poswigconej metodolo-
gicznym aspektom organizacji badan rozwoju regionalnego.

Do formutowania zalozen funkcjonalnych, organizacji i dziatania monitoringu
nalezy stosowac pojecie systemu zgodnie z ogdlnym jego znaczeniem, odpowiadaja-
cym zalozeniom ogoélnej teorii systemow Bertalanffy’ego [1984]. Stanowi on bowiem
ztozona strukturg organizacyjna, zawierajacg znacznie zroznicowane i roznie definio-
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wane elementy sktadowe, relacje (zaleznos$ci i przynaleznosci, funkcjonalne i instytu-
cjonalne efc.) miedzy nimi oraz relacje z otoczeniem systemu. Charakter systemu mo-
nitoringu moze by¢ znacznie zréznicowany, zaleznie od poziomu organizacji, dla ktorej
zostat wdrozony, zakresu merytorycznego i uwarunkowan organizacyjno-prawnych.

U podstaw systemu monitoringu lezy potrzeba diagnozowania stanu przestrze-
ni i systemu spoleczno-gospodarczego, nadzorowania i korygowania realizacji r6zne-
go rodzaju polityk i przedsiewzie¢ oraz zatozen dokumentow strategicznych, opera-
cyjnych i planistycznych. Jest to potrzeba powszechna zwiagzana zaré6wno z procesem
decyzyjnym instytucji zaangazowanych w rozwoj przestrzenny, spoleczny i gospo-
darczy kazdego obszaru (jako wewngtrznego terytorium kraju), ale takze z potrzeba-
mi informacyjnymi instytucji i agend organizacji miedzynarodowych. Taki monito-
ring jest przedmiotem zainteresowania autora — wraz z warunkami organizacyjnymi
i przestrzenia stanowiaca przedmiot jego badan.

1.1. Monitoring regionalny
— diagnoza sytuacji i cel podjecia tematu

Podjecie tematu monitoringu regionalnego wynika z tego, ze w ostatnich latach
zachodzg w przestrzeni kraju szybkie zmiany, ktorych przebieg, stan i skutki, z nie-
licznymi wyjatkami (jak elementy systemu monitoringu $rodowiska), nie podlegaja
sformalizowanym, biezacym procesom obserwacji i oceny?. Dotyczy to w mniejszym
stopniu zagadnien ekonomiczno-gospodarczych, majacych wptyw na polityke rozwo-
ju. Natomiast w zakresie srodowisk przyrodniczego, kulturowego i spotecznego oraz
stanu 1 zmian uzytkowania przestrzeni, poziom informacji, jej aktualnos¢ i wykorzy-
stanie w procesach zarzadzania sg dalece niewystarczajace. W efekcie instytucje, w ge-
stii ktorych znajdujg si¢ uprawnienia i decyzje w zakresie polityki gospodarcze;j i prze-
strzennej, majg zbyt matg ilos¢ informacji i przestanek do podejmowania prawidtowych
decyzji rozwojowych i lokalizacyjnych. Oznacza to, ze w polityce przestrzennej cz¢sto
postuguja sie one wyczuciem i wlasnym doswiadczeniem, wybidrcza i niepeing infor-
macjg oraz swoistg ,,gra interesow politycznych”, a uzyskiwane przestrzenne efekty
prowadzonych dziatan nie podlegaja statej kontroli i ocenie oraz nie przektadajg si¢ na
podejmowania dziatan kontynuujacych lub korygujacych. Zamiast informacji zwrotnej
z oceny efektow realizacji dziatan, polityka rozwoju i zagospodarowania przestrzeni
staje si¢ w dluzszym czasie jednokierunkowym procesem inwestycyjnym, prowadzo-
nym bez mozliwosci weryfikacji poprawnos$ci i skutecznosci podejmowanych decy-
zji 1 przedsigwzig¢, a jedynie ze zwroceniem uwagi na formalng strong wydatkowa-
nia $rodkéw finansowych. Jednoczesnie praktyka ostatnich lat w zakresie planowania
przestrzennego przez dopuszczenie dzialan wykorzystujacych w sposob niewtasciwy

2 Autor nie zalicza do proceséw biezacej obserwacji powstajacych co kilka lat, na poziomie

krajowym i regionalnym, raportow o stanie zagospodarowania przestrzennego, moga one powstawac
jako cykliczne opracowania, nie zwigzane z systemem stalego monitorowania zmian.
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ustanowione konstrukcje prawne doprowadzila do poglebiajacego sie¢ chaosu w za-
kresie lokalizacji inwestycji i dewaloryzacji warto$ci przestrzeni. Miejsce planowego,
dtugookresowego, zrownowazonego dziatania w przestrzeni zajely wydawane ad hoc
decyzje o warunkach zabudowy, naciggane interpretacje dotyczace sposobu zagospo-
darowania sgsiednich nieruchomosci gruntowych, procedura rownoczesnego dokony-
wania zmian w dokumentach studiéw uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (celem
formalnego dochowania zgodnos$ci dokumentow), utrwalanie samowoli budowlanych
lub wprowadzania utatwien (jak rezygnacja z ochrony gruntow I-III klasy w grani-
cach administracyjnych miast) oraz ,,specustaw” utatwiajacych lokalizacje inwestycji
bez zachowania pelnych procedur planistycznych. Na procesy te nakladaja si¢ jeszcze:
zmienno$¢ kadr decyzyjnych — uwarunkowana procesami politycznymi i demokra-
tycznymi procedurami wyboru przedstawicieli wladz samorzadowych oraz niedosto-
sowany (pod wzgledem predkosci przeptywu informacji i jej tresci — adekwatnie do po-
trzeb informacyjnych samorzadéw) sposob i zakres publicznego udostepniania danych
statystycznych. W efekcie, decydujace o kierunkach i tempie rozwoju regionalnego
lub lokalnego wtadze samorzadowe, nie dysponuja wystarczajaco doktadng i aktual-
ng diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, ekonomicznej i przestrzennej obszaru
podlegajacego ich decyzjom. Aby unikna¢ formutowania zatozen polityki rozwoju re-
gionalnego (lub lokalnego) i ich operacjonalizacji na podstawie autopsji, administracja
zmuszona jest do podejmowania odrebnych, kazdorazowych dziatan diagnostycznych
przy tworzeniu dokumentéw rozwojowych — strategii i polityk rozwoju (ogdlnych i te-
matycznych), dokumentow planistycznych, programow operacyjnych etc. Braki te nie
sa wypetniane przez srodowisko naukowe, bowiem czesto prowadzone badania i ich
efekty nie sa wystarczajaco upublicznione i zrozumiate dla pracownikoéw administracji
i decydentow politycznych.

Polska ma dotychczas relatywnie mate, okoto dziesigcioletnie do§wiadczenia
z wdrazaniem systemOw monitoringu rozwoju — na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym. Zwigzane sa one przede wszystkim z dziataniem struktur samo-
rzadowych na poziomie regionalnym oraz uruchomieniem programow operacyjnych
rozwoju regionalnego. Wczesniejsze do§wiadczenia i prace nad wdrozeniem wskaz-
nikéw rozwoju zroéwnowazonego, maja dotychczas bardziej teoretyczno-naukowy
charakter i nie znalazty trwatego zastosowania na poziomie regionalnym, gtownie
za sprawg braku rozwigzan prawno-organizacyjnych, wiedzy i systemow kontroli
procesow rozwoju regionalnego.

Staby stan zaawansowania monitoringu rozwoju regionalnego oraz zrdznico-
wanie dzialan realizowanych w regionach nad jego tworzeniem, staty si¢ bezposred-
nig przyczyna podjecia pracy nad niniejsza publikacja. Stan ten mozna na chwile
obecng zdiagnozowac nastepujaco:

e W Polsce brak jest szczegdétowych, formalnych rozwiagzan prawno-organizacyj-
nych dla budowy regionalnych systeméw monitoringu rozwoju (jedynie w Krajo-
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wej Strategii Rozwoju Regionalnego zawarto ogolne zatozenia do tworzenia takich
systemow, jednak jest to tylko jedna z 9 strategii rzadowych i nie stanowi prawnej
podstawy do obligatoryjnosci dziatan samorzadow, umozliwia tylko potencjalne
wprowadzenie wymogoéw monitorowania rozwoju do przysztych kontraktow te-
rytorialnych).

Brak jest wyodrebnionych i wyspecjalizowanych struktur organizacyjnych moni-
toringu regionalnego w administracji publiczne;.

Brak jest wyprobowanych i powszechnie akceptowalnych krajowych wzorcow
i do§wiadczen w polskiej administracji (od lokalnej po centralng), dla tworzenia
zintegrowanych systemow monitoringu rozwoju (dotychczasowe doswiadczenia
sa zaledwie niespelna 10-letnie, a publikacje dot. merytorycznych podstaw budo-
Wy monitoringu sa nieliczne).

W zZadnym z polskich wojewodztw (traktowanych jako regiony) nie funkcjonuje
zintegrowany, calo$ciowy system monitoringu rozwoju — uwzgledniajacy zarow-
no monitoring i ewaluacje realizacji polityk i planéw rozwoju, jak i monitoring
rzeczywistych zmian w sferach spotecznej, gospodarczej, kulturowej i krajobra-
zowej — z uwzglednieniem zmian zachodzacych w przestrzeni geograficznej, two-
rzone dotychczas systemy monitorujace maja charakter odrebnych, tematycznych
obserwatoriow, a monitoring programow i projektow jest zawezony do kwestii
kontroli finansowo-rzeczowych (poréwnaj np. zawartos¢ systemu SIMIK?).

Na poziomie krajowym i regionalnym nie istnieje zaden stale pracujacy system
monitoringu rozwoju zréwnowazonego, a sam rozwdj jest hastem nie znajduja-
cym pokrycia w dzialaniach rozwojowych regionow, co jest wynikiem wielu na-
ktadajacych si¢ przyczyn — w tym m.in. braku silnego umocowania prawnego,
braku dostepu do niektoérych danych, ograniczonego zakresu badan §rodowiska,
niecheci samorzadéw do podnoszenia roli §rodowiska jako elementu wymagaja-
cego ksztattowania i ochrony.

Stworzenie, w ostatnich latach, ogélnej koncepcji (zawartej w opracowaniach eks-
perckich dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i przeniesionej do dokumentu
KSRR) organizacji systemu monitoringu rozwoju, opartego na 1 Krajowym Ob-
serwatorium Terytorialnym oraz 16 Regionalnych Obserwatoriach Terytorialnych
(z organizacyjnego punktu widzenia koncepcja ta dotychczas nie ma zadnych wy-
tycznych implementacji, ani propozycji projektowych), tylko nieznacznie przybli-
zylo realizacje idei monitoringu regionalnego.

Dostrzegalna jest potrzeba stworzenia szerokiego, wspotpracujacego migdzyregio-
nalnie, integralnego systemu obserwacji (monitoringu, kontrolingu, ewaluacji, dia-
gnozowania i ocen) elementow materialnych, zjawisk i proceséw — majacych wptyw

3, System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Fun-

duszu Spdjnosci, budowany jest w celu zapewnienia wlasciwego, skutecznego i przejrzystego zarza-
dzania §rodkami europejskimi w ramach programoéw wspotinansowanych przez Uni¢ Europejska”
(http://www.simik.24xls.com).
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na rozwdj regionalny (w kontekscie podmiotowym, przedmiotowym i przestrzen-
nym) — bowiem rozwoj ten opiera si¢ na swoistej syntezie wielu czynnikéw i uwa-
runkowan oraz koncepcji i teorii rozwoju, a takze organizacji i zarzadzania.

Dane statystyczne panstwowego monitoringu srodowiska oraz panstwowego sys-
temu statystyki publicznej nie pozwalaja na dokonanie petnej diagnozy i oceny re-
alnych zmian zachodzacych w przestrzeni i poszczeg6lnych sferach stanowigcych
przedmiot tzw. interwencji publicznej oraz regulacji i zmian w wyniku procesow
rozwoju (ze wzgledu na brak aktualnych i wystarczajaco szczegdtowych danych).
Tworzone i pracujace systemy monitoringu regionalnego — tzw. obserwatoria re-
gionalne (nie zawierajace wielu elementow — np. uzytkowania terenu czy zagad-
nien kulturowych lub zagospodarowania przestrzennego), stanowia oderwane,
tematyczne pola zainteresowan, nie pozwalajace na dokonanie petnej diagnozy
i oceny caloksztattu warunkow rozwoju, a tym samym wypaczajace jego obraz
cato$ciowy i ocene¢ — a przez to nawet utrudniajace ten rozwdj (efektem jest utrata
zasobow przestrzeni i §rodowiska, ich degradacja i dewaloryzacja).

W systemie administracji publicznej, brak jest wiedzy, dos§wiadczenia oraz orga-
nizacji pozwalajacych na prowadzenie i wykorzystanie w praktyce efektéw dzia-
lania zintegrowanych (lub integralnych) systeméw monitoringu rozwoju.

Brak jest systemow monitoringu regionalnego, a w efekcie spojnych, réznorod-
nych tematycznie, wieloletnich ciggdw danych nie pozwala na poprawne identyfi-
kowanie trendow rozwojowych regiondw, jednoczesnie izolujac proby ich okresle-
nia z procesow o charakterze ogolnokrajowym, kontynentalnym czy globalnym.
W ten sposob niemozliwe staje si¢ okreslenie w przyjetym zakresie perspekty-
wicznym, jak bedzie nastepowat rozwoj, jakie bedg mogty zachodzi¢ zmiany, ja-
kie cele mozna osiggnac i jakie dzialania nalezy po to podejmowac.

Istniejgce zasoby informacyjne, w zakresie wynikajacym z funkcjonujacych sys-
tem6éw monitoringu rozwoju, nie sa brane pod uwage w procesach decyzyjnych
zwigzanych z formutowaniem polityk, strategii rozwoju, plandéw i programow
oraz przyznawaniu $rodkow finansowych na wspieranie przedsiewzie¢ rozwojo-
wych w ramach programow pomocowych. Podstawa decyzji sa uwarunkowania
ekonomiczno-gospodarcze, a czesto takze polityczne.

Informacja o stanie i organizacji przestrzeni (w kontekscie tadu przestrzennego,
rozwoju zrownowazonego czy krajobrazu) oraz o krajobrazie, w polskich realiach
administracyjnych, traktowana jest jako zagadnienie drugo- lub trzecioplanowe,
zjawisko powstajace niejako samorzutnie i nie wymagajace znacznej interwencji
wladz; przestrzen i krajobraz nie sg traktowane jako dobra wspolne spotecznosci
lokalnych, czy regionalnych, ktére przez charakter swych struktur maja istotny
wplyw na warunki rozwoju i zycia, stajac si¢ czynnikiem rozwojowym, ale sa
lekcewazone w toku podejmowania decyzji rozwojowych.

Zrédta danych o przestrzeni i krajobrazie sa ograniczone, a w dostepnym zakresie
i tak nie wykorzystywane wystarczajaco w procesie zarzadzania rozwojem.
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Istotnym problemem monitoringu i ewaluacji jest nieuporzadkowany w Polsce
zakres znaczen podstawowych poje¢, zwigzanych z tymi procedurami. Szlachta [2007]
we wprowadzeniu do ksiazki Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza zwraca
uwage na panujacy wrecz chaos terminologiczny. Wynika to przede wszystkim z ma-
tych polskich doswiadczen praktycznych, wykonywania licznych thumaczen dokumen-
tow obcojezycznych — w tym literatury anglosaskiej, braku formalno-prawnych definicji
przyjmowanych na potrzeby dokumentéw i opracowan tak krajowych, jak i regionalnych
oraz bliskiego znaczenia i funkcjonalnego powiazania wielu dziatan kontrolnych. Do po-
je¢ stosowanych w polskich dokumentach (czgsto w zblizonym lub zamiennym zakresie
znaczeniowym) naleza m.in.: monitoring, ewaluacja, ocena, kontroling, kontrola, audyt.

Popularyzacja monitoringu i ewaluacji jako procedur kontrolnych zwigzana
jest w Polsce np. z wdrazaniem unijnej polityki spojnosci i wykorzystaniem fun-
duszy strukturalnych, zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej
nr 1260/99 z 21 czerwca 1999 r. oraz licznymi wytycznymi Komisji Europejskie;j.
Procedury te znalazty takze miejsce w zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013, dokumentach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego 2010-2020 oraz licznych innych dokumentach strategicznych — tak na po-
ziomie krajowym, jak i regionalnym. Wiekszo$¢ realizowanych zatozen odnosi si¢
dotychczas przede wszystkim do zarzadzania programami pomocowymi i kontroli
finansowej oraz rzeczowej ich postepu. Nie zmienia to jednak sytuacji, ze potencjat
wiedzy i doswiadczenia polskich instytucji administracyjnych jest oceniany dotych-
czas jeszcze jako relatywnie niewielki [Czochanski 2009a; Ledzion 2004].

Podejmowane w Polsce, w ostatnich latach dzialania monitoringowe i ewaluacyj-
ne, zwiazane z programami funduszy przedakcesyjnych, a nastepnie funduszy struktu-
ralnych, ukierunkowaly w administracji myslenie o monitoringu, jako narzedziu kon-
troli realizacji programéw, projektow i inwestycji rozwojowych. Wspotczesnie rozwoj
regionalny stat si¢ skomplikowanym systemem powiazan wielu polityk i czynnikow
[por. Churski 2004] wymagajacym integracji merytorycznej, czasowej i przestrzenne;.
Takiej integracji stuzy¢ musi system informacyjny, ktorego zasoby danych bedg stano-
wily merytoryczna podstawe podejmowania decyzji. Wymusza to tworzenie systemow
monitoringu rozwoju, o znacznie szerszym zakresie merytorycznym niz wspomnia-
ne systemy kontroli finansowo-rzeczowej. Konieczny do wprowadzenia jest przede
wszystkim aspekt informacji przestrzennej (terytorialnej), uwzglednienie zmian za-
gospodarowania i uzytkowania przestrzeni oraz kwestii Srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i rozwoju zrownowazonego. Sukces w rozwoju nowoczesnych systemow
monitoringowych bedzie w duzej mierze zalezal od rozpowszechnienia ich idei w sa-
morzadach regionalnych i od merytorycznego przygotowania ich pracownikow.

Obecnie, szczegdlnie w okresie ostatniego dziesieciolecia, obserwuje si¢ najszyb-
sze jak dotad zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, sferach ekonomiczno-go-
spodarczej i spotecznej oraz §rodowisku naturalnym. Sa one uzaleznione, w gldwnej
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mierze, od polityczno-ekonomicznych procesow integracji i wspotpracy zachodzacych

w Europie, nakladéw finansowych na rozwoj gospodarczy, ale tez w znacznym stop-

niu zaleza od potencjatléw danej przestrzeni i znajdujg odzwierciedlenie w stanie jej

przeobrazania. Potrzeby ochrony zasobow przyrodniczych, ale takze nadrobienia tech-
nologicznego i infrastrukturalnego zacofania Polski w stosunku do krajow Europy Za-
chodniej i ich gospodarek, wywotuja szybko zachodzace, a czgsto wzajemnie konflik-
towe zmiany w przestrzeni geograficznej. Jednoczesnie dostrzegalny i odczuwalny jest
brak stalych mechanizméw obserwacji stanu i procesow zachodzacych w przestrzeni
oraz wiedzy o bezposrednich, posrednich i dtugookresowych efektach dziatan antro-
pogenicznych. Potrzeby posiadania takich danych i dostepu do nich wystepuja obec-
nie zard6wno na polu administracyjno-gospodarczym, naukowym, jak i spotecznym.

W szybko zmieniajacych si¢ relacjach ilosciowych, jakosciowych i przestrzennych

miedzy sktadowymi relacyjnego systemu $rodowisko — gospodarka — infrastruktura

— spoteczenstwo, dostep do aktualnych danych stanowi przede wszystkim kluczowy

element prowadzenia poprawnej polityki rozwoju regionalnego. Potrzeby gromadzenia

i analizowania tych danych oraz tworzenia mechanizméw zapewniajacych ich spraw-

ng obstuge, sa cechg charakteryzujaca dojrzate i ustabilizowane systemy zarzadzania

(mozna zaryzykowa¢ teze, ze taka stabilizacja zarzadzania rozwojem regionalnym

obecnie wlasnie zaczyna si¢ w Polsce ksztaltowac).

Decentralizacja zarzadzania rozwojem przestrzennym i gospodarczym (jaka
zaszta w Polsce wraz ze zmianami ustrojowymi) oraz mozliwos¢ decydowania o za-
kresie i lokalizacji dziatan prorozwojowych, wymuszaja na instytucjach decyzyjnych
posiadanie wlasnych systemow informacyjnych, ukierunkowanych na potrzeby da-
nego poziomu decyzyjnego, dostosowane do specyficznych warunkow regionalnych
i pozwalajace na natychmiastowy dostep do aktualnych danych o wysokim poziomie
szczegotowosci (niemozliwym dotychcezas do uzyskania ze zrodet statystyki publicz-
nej GUS). Potrzeby te wyznaczaja pilng konieczno$¢ stworzenia koncepcji i wzorca
takiego systemu.

Wspomniany juz wzrost zainteresowania monitoringiem rozwoju i jego popula-
ryzacja w polityce regionalnej sg efektem trzech, naktadajacych si¢ w ostatnich latach
nurtow:

e prowadzonych, od kilkunastu juz lat, prac nad stworzeniem i wykorzystaniem
wskaznikdéw rozwoju zréwnowazonego;

e wprowadzonych w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych oraz
strategiach rozwoju wymogow monitorowania ich efektow za pomoca systemu
wskaznikow;

e podjecia przez samorzady witasnych prac badawczych nad zjawiskami spotecz-
nymi, gospodarczymi czy przestrzennymi — wynikajacych z niedostatku danych
statystycznych, o okreslonej agregacji i aktualnosci danych.

Jednoczes$nie wzrasta swiadomo$¢ podmiotow odpowiedzialnych za rozwdj, ze
podstawa podejmowania decyzji, niezbednych do prawidtowego formutowania kie-
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runkow, zasad i warunkow realizacji polityki rozwoju, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego jest gruntowna wiedza o istniejacym stanie oraz ocena uzyskiwa-
nych efektéw rozwoju. Dotychczas jednak, wymagane przepisami Unii Europejskie;j,
implementowanymi do krajowego prawa, systemy obserwacji, realizacji programow
i projektoéw, zaopatrywane sg jedynie w zestawienia wskaznikow, miernikéw i me-
chanizmoéw ocen (ex-ante, mid-term, on-going, ex-post) — jako instrumentow rapor-
towania, odnoszacych si¢ wasko do przedmiotu dziatania. Pomijaja one to, ze sg (lub
powinny by¢) zwiazane funkcjonalnie i umocowane w zorganizowanych i trwatych
mechanizmach instytucjonalnych systemow zarzadzania rozwojem.

Gtownym celem, dla ktorego podjeto prace nad zagadnieniem monitoringu
rozwoju regionalnego jest opracowanie (na poziomie regionalnym) propozycji mery-
torycznych modelu systemu monitoringu i wskazanie organizacyjnych podstaw sys-
temu obserwacji uwarunkowan i zmian, zachodzacych w wyniku realizacji polityki
rozwoju regionalnego i przestrzennego. W celu tym zawiera si¢ stworzenie, uporzad-
kowanie i przedstawienie podstawowych teoretyczno-metodologicznych, funkcjo-
nalnych i organizacyjnych uwarunkowan procesu monitoringu oraz budowy takiego
systemu i okreslenia jego roli w kreowaniu rozwoju, wraz z propozycja implementa-
cji zatozen teoretycznych do poziomu regionalnego. Jednoczesnie autor uwzglgdnia
przy tym stan prac nad rozwojem monitoringu regionalnego w Polsce, starajac sig¢
zawrze¢ dotychczas formulowane propozycje i dziatania, w proponowanych rozwia-
zaniach organizacyjnych. Za wazny element autor uznaje podkreslenie watkoéw geo-
graficznych w monitoringu, wprowadzanych przez pryzmat ujecia przestrzennego
jego tresci i przedmiotow badan. Celem szczegdtowym jest proba uporzadkowania
i uzupetnienia wiedzy o procedurach i narzedziach stuzacych monitoringowi. Praca
ma tez wskaza¢ réoznice w przedmiotach obserwacji i dziataniach, ktore pozwala-
ja na wyodrebnienie specyficznych form (formul) monitoringu — jak np. kontroling
oraz powiazanych z nim procedur oceny, kontroli, ostrzegania etc. Wraz z tymi ele-
mentami ma tez wskaza¢ miejsce i role wskaznikow, i miernikéw rozwoju w catym
systemie monitoringu. Same bowiem wskazniki sg tylko instrumentem kontroli lub
oceny zmian, stanowigcym skladowa catego funkcjonalnego systemu obserwacji,
oceny i reagowania — o czym w polskich publikacjach najczesciej sie nie wspomina,
opisujac kwestie monitoringu wylacznie przez pryzmat wskaznikow i miernikow,
utozsamianych z catym systemem. Tymczasem zbior wskaznikéw i miernikéw to
zbidr danych — element (sktadowa) systemu monitoringu, a nie system, ani proces.
W monitoringu rozwoju regionalnego i przestrzennego wazny jest nie tylko rodzaj,
czy charakter wskaznika, ale tez np. przedmiot pomiaru wskaznikowego, procedu-
ra, podmiot realizacyjny, zewnetrzne uwarunkowania, powigzania z systemem oce-
ny, reagowania efc. Do opisania warunkéw budowy i funkcjonowania monitoringu
niezbedne jest wigc traktowanie go jako ztozonego, funkcjonalnego uktadu syste-
mowego, opartego na okreslonych sktadowych i procesach (relacjach) zachodzacych
w obregbie takiego systemu jako cato$ci. Implikuje to mozliwo$¢ zastosowania teorii

21



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl

TS

analizy systemowej i optymalizacji, uwzgledniajacej procesy zmian zachodzacych
w czasie 1 przestrzeni [Kulikowski 1977] oraz dajacej mozliwos¢ modelowania i ste-
rowania systemem. Systemowe podejscie do monitoringu jest tez uwarunkowane jego
potrzebami i cechami funkcjonalnymi, zwigzanymi np. z systemami informatyczny-
mi i mozliwoscig wykorzystania szerokiej gamy rozwigzan teoretycznych z dziedzin
nauk ekonomicznych, geograficznych i teorii organizacji.

Stworzenie koncepcji projektu systemu monitoringu regionalnego i pokazanie
podstaw merytoryczno-organizacyjnych pracy takiego systemu jest obecnie potrzeba
chwili, a jego odniesienie do poziomu regionalnego ma wymiar praktyczny i utyli-
tarny. Dutkowski [2004] wskazuje, ze obecnie znacznemu przyrostowi wynikow ba-
dan empirycznych, pomiaréw, obserwacji i danych nie towarzyszy postep w zakresie
teoretyczno-metodologicznym badan nad systemem czlowiek — srodowisko — gospo-
darka. Dotyczy to w szczegolnosci odniesienia do poziomu regionalnego i obejmuje
m.in. systemy obserwacji i analiz zjawisk przestrzennych. Podjecie w ostatnich kilku
latach dziatan nad organizacjg obserwatoriéw regionalnych, sytuacji tej na razie nie
zmienito. Wprowadzenie systemow monitoringu regionalnego moze stanowi¢ jedno
z kluczowych rozwiazan, istotnych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i procesow
jego planowania. Nalezy przy tym pamigtac, ze doswiadczen z poziomu lokalnego
lub krajowego nie mozna bezkrytycznie przenosi¢ bezposrednio na poziom regionu.
Wymaga on odrebnego rozpoznania i udokumentowania zjawisk, szczegdlnie wobec
potrzeby podejmowania na tym szczeblu istotnych decyzji prorozwojowych (loka-
lizacyjnych czy interwencyjnych), umiejscowionych w kontek$cie przestrzennym.
Stworzenie metodologicznych podstaw dziatania regionalnych systemow monitorin-
gu rozwoju jest wiec procesem o znacznie szerszym wymiarze, niz tylko wsparcie dla
procesow zarzadzania rozwojem, ma bowiem znaczenie dla catoksztaltu procesow
badawczych o wymiarze regionalnym. Dla osiggnigcia tak okreslonych celéw istot-
ne jest korzystanie z doswiadczen europejskich (szczegolnie niemieckich i szwajcar-
skich), gdzie monitoring rozwoju, w procesach programowania rozwoju i planowania
przestrzennego, jest od dawna utrwalonym i na biezaco wykorzystywanym narze-
dziem, zapewniajacym kompleksowo$¢ i interdyscyplinarno$¢ badan.

1.2. Przedmiot i zakres opracowania

Rozleglos¢ zagadnien rozwoju regionalnego, jego polityki, strategii, planowa-
nia przestrzennego i zmian stanowiacych efekt realizacji procesow decyzyjnych jest
tak duza, ze nie sposdb jest szczegdtowo scharakteryzowac wszystkie te elementy
i w rownym stopniu odnies¢ si¢ do nich w opisie modelu monitoringu. Dlatego w pra-
cy, opierajac si¢ na doswiadczeniach w zakresie projektowania systemoéw informacji
przestrzennej, systemow monitoringu dla planowania przestrzennego oraz monito-
ringu strategii rozwoju, skupiono si¢ przede wszystkim na zagadnieniach organiza-
cyjnych monitoringu oraz jego aspektach przestrzennych i informacyjnych, okresla-
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jac ich znaczenia dla proceséw wnioskowania i weryfikacji funkcjonalnej sprawnosci

zarzadzania rozwojem. Przedmiotem badan, wynikajacym z wcze$niej zdefiniowa-

nych celow i potrzeb, s3:

a) sfera organizacyjna systemu monitoringu — w konteks$cie prawno-organizacyj-
nym, technologiczno-funkcjonalnym i uzytkowym, wraz z okresleniem insty-
tucjonalnych uwarunkowan jego tworzenia i funkcjonowania, niezbedny zakres
merytoryczny (wynikajacy z zakresu dzialania samorzadu regionalnego i wspot-
pracy z otoczeniem) oraz warunki jego wykorzystania w procesie zarzadzania
rozwojem spolecznym, gospodarczym i przestrzennym;

b) sfera przestrzenna i zachodzace w niej zmiany — utozsamiana administracyjnie
z obszarem wojewddztwa, jako przestrzen realizacji procesow decyzyjnych i ar-
tykutowanych w nich przedsigwzie¢ — we wszystkich zakresach dziatania oraz
w kontekscie ilosciowym, jako§ciowym i przestrzennym wraz z relacyjnymi (in-
terakcyjnymi) zwigzkami pomiedzy jej sktadowymi;

¢) sfera informacyjna — rozpatrujaca warunki tworzenia i przetwarzania oraz udo-
stepniania informacji, w tym relacje miedzy miernikami, wskaznikami, informa-
cja 1 wiedza, jako istotnych czynnikéw ksztattujacych uzyteczno$¢ monitoringu.

Publikacja ma charakter teoretyczno-metodologiczny, uzupetniony o aspekt
wdrozeniowy. Zatozeniem jej jest podziat na cztery czesci, z ktdrych dwie pierwsze
stanowig koncepcja i teoria zintegrowanego monitoringu regionalnego i przestrzen-
nego — jako narzegdzia obserwacji i kontroli realizacji zatozen rozwoju regionalnego
oraz planowania przestrzennego. Czesc¢ trzecia stanowia zagadnienia metodologiczne
organizacji i modelowania systemu monitoringu, za$ czwarta to czg$¢ implementa-
cyjna, zawierajaca propozycje konstrukcji i wdrozenia takiego systemu oraz opis jego
empirycznej weryfikacji — na przykladzie regionu pomorskiego, z uwzglgdnieniem
zastosowanych elementéw organizacji i instrumentéw monitoringu.

Niniejsza praca nie porusza szczegdétowych zagadnien metodologii badan staty-
styczno-ekonomicznych czy prognozowania. Metody te w badaniach regionalnych sta-
ja si¢ w ostatnich latach coraz popularniejsze. Moga one zasila¢ system monitoringu,
wymagaja jednak odrebnych opracowan naukowych. Gama metod analiz naukowych,
ukierunkowanych na zagadnienia spoteczne, ekonomiczno-gospodarcze czy $rodo-
wiskowe, mozliwych do wykorzystania w skali regionalnej jest ogromna. Ro$nie tez
zainteresowanie regionem i jego rozwojem w wielu naukach — spotecznych, ekono-
micznych, geografii, urbanistyce i planowaniu przestrzennym. Jednak z aplikacyjne-
go punktu widzenia wiele metod jest trudnych lub wrecz niemozliwych do wdrozenia
w samodzielnych zastosowaniach w administracji. Inne metody maja z kolei ograniczo-
ng sprawdzalno$¢ — uzalezniong np. od dtugookresowe;j stabilnosci rozwoju.

Propozycje budowy regionalnego systemu monitoringu rozwoju, jego funkcjo-
nalno$¢ i zakres badan, formutowane byty z aplikacyjnego punktu widzenia. Au-
tor z zatozenia pomingl liczne, interesujace lecz skomplikowane metody naukowe,
ktorych bezposrednie zastosowanie w administracji byloby niemozliwe. Pracownicy
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urzedow administracji regionalnej nie maja ani czasu, ani kompetencji, ani mozliwo-
$ci, aby prowadzi¢ skomplikowane analizy naukowe cech czy zjawisk ksztaltujacych
charakter przestrzeni regionu (jak np. uznawane w literaturze naukowej za bardzo
cenne metody modelowania proces6w rozwoju — sieci neuronowe czy modelowanie
réownan strukturalnych). W monitoringu regionalnym powinny natomiast by¢ prowa-
dzone badania nad rozwojem funkcjonalnym i przestrzennym, majace bezposred-
ni wpltyw na podejmowane decyzje w sferze polityki rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego (badania takie powinny by¢ zlecane wyspecjalizowanym jednostkom
naukowym i oparte na naukowych metodach diagnostycznych).

Aplikacyjny charakter czesci pracy jest proba pokazania i propozycja imple-
mentacji konkretnych rozwigzan, o charakterze integracyjnym. Wydaje sie, ze moze
to by¢ ciekawa propozycja dla wielu regionéw, bowiem dotychczas w Polsce nie stwo-
rzono w pelni funkcjonalnych i powiazanych z systemem zarzadzania regionalnego
systemow monitoringu rozwoju (w kilku wojewddztwach prace nad takimi systema-
mi zostaly podjete). Nie istnieje takze jednolita koncepcja takiego systemu — w szcze-
golnosci w sposob integralny traktujaca wszystkie elementy polityki rozwoju. Wy-
raznie zauwazalny jest brak teoretycznych podstaw monitoringu, ukazujacych jego
organizacje, zakres, funkcje, sposob dzialania, integrujaca role w polityce rozwoju,
a takze mozliwosci zastosowania nowoczesnych narzedzi informatycznych. Samo-
rzady nie s §wiadome ani jak taki monitoring organizowac i prowadzi¢, ani w jaki
sposob go wykorzystywac. Natomiast dziatania, ktore czgsto dotychczas nazywano
monitoringiem, to finansowa i techniczno-organizacyjna kontrola przez beneficjenta
poprawnosci oraz stopnia zaawansowania inwestycji realizowanych przy wsparciu
srodkow finansowych Unii Europejskiej. W publikacji sporo uwagi poswigcono tez
zagadnieniom terminologicznym, co jest uwarunkowane niejednoznacznym rozu-
mieniem wielu poje¢, od niedawna wprowadzanych do polskiej literatury. Publikacja
nie ma aspiracji rozwiazania problemu definiowania poje¢ i przedstawienia ich zakre-
su znaczeniowego jako jedynego witasciwego i wskazanego do stosowania. Podane
znaczenia maja pozwoli¢ jedynie na jednoznaczny odbior intencji autora.

1.3. Gléwne tezy i metody badawcze

Poniewaz publikacja ma glownie charakter teoretyczno-metodologiczny i ukie-
runkowana jest na okreslenie zintegrowanych metod obserwacji stanu i zmian prze-
strzeni, podstawg realizacji jej pierwszej fazy stala si¢ kwerenda krajowych i zagra-
nicznych materiatow z zakresu tematyki monitoringu rozwoju, srodowiska, planowania
przestrzennego, zarzadzania przestrzenig. Zakres pracy dotyka zagadnien procesu
zarzadzania i realizacji polityki rozwoju regionalnego i przestrzennego, obejmujgc
jednak tylko wybrang cze$¢ tej rozleglej dziedziny dziatalnosci. Ze wzgledu na to, ze
w Polsce zagadnienia monitoringu rozwoju regionalnego i przestrzennego pojawiaja
si¢ w publikacjach zaledwie od okoto dziesigciu lat, podstawa wstepnych etapow prac
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(prowadzonych w latach 2005-2009) i rozwazan nad charakterem, celami, funkcjami

i zastosowaniami monitoringu, staly si¢ prace angielskie, niemieckie, szwajcarskie

i skandynawskie. Takze w kwestii wskaznikéw rozwoju skupiono si¢ nie na metodolo-

gii ich budowy i konkretnych propozycjach lecz nad ich rola, wymogami funkcjonalny-

mi, mozliwosciami i potrzebami zastosowania oraz jakos$cig informacji.

Analiza dotychczasowego stanu rozwoju monitoringu regionalnego, poréwna-
nie propozycji zakresu i organizacji monitoringu w polskich dokumentach rozwoju
z zakresem takich systeméw w Europie Zachodniej i wreszcie ponad 10-letnie do-
swiadczenie wiasne autora, w pracach nad rozwojem systemow informacji o terenie
oraz monitoringu strategii, planowania i rozwoju regionalnego, daty asumpt do sfor-
mulowania nastepujacych tez:

1. Przestrzen geograficzna stanowi obszar realizacji wielu, wzajemnie powigzanych
funkcji i zachodzenia zjawisk, ktore sa efektem prowadzonej polityki rozwoju
regionalnego (i wymagaja okreslonych dziatan organizacyjno-regulacyjnych) oraz
niezaleznych od dziatan administracyjnych, praw rynkowych i aktywnos$ci pod-
miotow gospodarczych, realizujacych wlasne strategie rozwojowe. System tych
zalezno$ci i jego skutki przestrzenne, musza stanowi¢ przedmiot zainteresowania
monitoringu.

2. Przestrzen posiada okreslone potencjaty mogace stanowi¢ zasob i walor uzytko-
wy dla spotecznosci regionalnej i lokalnej, podlegajace wykorzystaniu i zago-
spodarowaniu prowadzonym w sposob spontaniczny lub planowy — wymagajacy
obserwacji i badania dla stworzenia wiedzy pozwalajacej na podejmowanie pra-
widtowych decyzji przestrzennych.

3. Dotychczasowy stopien rozpoznania stanu przestrzeni regionalnej, jej zagospo-
darowania, biezacego uzytkowania i proceséw w niej zachodzacych oraz obecna
aktualnos$¢ i dostgpno$¢ informacji (zaréwno statystycznej, jak i przestrzennej) sa
niewystarczajace dla prawidlowego podejmowania decyzji o charakterze strate-
gicznym, planistycznym i operacyjnym, odnoszacych si¢ do tej przestrzeni. Do-
stepne dane statystyczne (statystyki publicznej) sa nieadekwatne do potrzeb, mato
aktualne, nie zawsze dostepne i niewystarczajaco szczegdtowe oraz zawierajg ble-
dy. Poprawa tego stanu jest mozliwa przez rozwdj monitoringu regionalnego.

4. W polskiej administracji nie ma dotychczas funkcjonujacych, ukonczonych, kom-
pleksowych systemow obserwacji stanu i zmian przestrzeni geograficznej na pozio-
mie regionalnym, wspierajacych dziatania administracji rzadowej i samorzadowe;j,
monitorujacych, weryfikujacych i oceniajacych catos$ciowo stopien realizacji zato-
zen strategii i programow rozwoju, planéw zagospodarowania przestrzennego, zas
w literaturze brak propozycji metodologicznych budowy takich systemow.

5. System monitoringu rozwoju regionalnego jest obiektywnym narzedziem obser-
wacji i informacji, wspierajacym zarzadzanie przestrzenig i jej zasobami, poten-
cjalnie wzglednie niezaleznym od uwarunkowan politycznych, personalnych czy
fluktuacji potrzeb i decyzji organizacyjnych. Dobrze zaprojektowany i prawidto-
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wo wdrozony system monitoringu i kontrolingu stuzy sprawdzaniu uzyskiwanych
efektow formulowanych zatozen, zasad i dziatan polityk, strategii, programow,
planow rozwoju — kontrolujac przebieg ich realizacji, a takze sygnalizujac niepra-
widtowosci oraz stuzac do ich weryfikacji i okreslenia dziatan naprawczych.

6. Monitoring rozwoju regionalnego i przestrzennego musi by¢ budowany w okre-
$lony, sformalizowany sposob, wedtug przyjetego i zatwierdzonego modelu po-
stepowania, stanowi¢ system kompleksowy i integralny, a nie powstawac jako
odpowiedz na dorazne potrzeby informacyjne w postaci zestawow wskaznikow,
adekwatnych wylacznie do aktualnie realizowanych dziatan.

7. System monitoringu jest niezbgdny do utrzymania i uzyskania tadu przestrzennego
i procesu rownowazenia rozwoju (dowolnej przestrzeni i jednostki administracyj-
nej). Dotychczas zmiany w przestrzeni i krajobrazie nie stanowity podstawowego
parametru oceny rozwoju na potrzeby procesow decyzyjnych, nie badano i nie prze-
widywano przebiegu proceséw i efektow podejmowanych decyzji przestrzennych
i inwestycyjnych, nie kontrolowano i nie oceniano dtugookresowych zmian i na-
stepstw powstajacych w procesach wzajemnych oddziatywan sktadowych przestrze-
ni. Elementy te musza by¢ wprowadzone do systemow monitoringu regionalnego.

8. Do poprawnego sterowania procesami rozwoju, a takze ich raportowania i zinte-
growania systemu monitoringu z innymi systemami zarzadzania (np. informacji
o terenie), potrzebne jest okreslenie optymalnego, ogélnego modelu takiego sys-
temu, mozliwego do wdrozenia we wszystkich jednostkach samorzadu regional-
nego, jako swoistego wzorca, ktorego utworzenie bedzie prowadzi¢ do uzyskania
stabilnego narzedzia obiektywnej obserwacji zjawisk rozwoju i zmian w prze-
strzeni, nie zwigzanego z biezagcymi dzialaniami uwarunkowanymi politycznie,
prawnie czy organizacyjnie.

To wlasnie ze sformutowanych wyzej tez i w zwiazku z analiza dotychczasowe-
go stanu rozwoju monitoringu, sformulowany zostat cel pracy (przedstawiony szerzej
w rozdz. I 1.1.), za ktory uznano sformutowanie podstaw teoretycznych i metodo-
logicznych budowy systemu monitoringu regionalnego, opracowanie jego ogdlnego
modelu i implementacje w zakresie umozliwiajagcym podjecie wdrozenia na poziomie
regionalnym.

System monitoringu rozwoju regionalnego i przestrzennego powinien by¢ uni-
wersalny i otwarty na wszystkie typy i kierunki dziatan w sferze strategicznej, opera-
cyjnej i zarzadczo-planistycznej. System nie moze by¢ zwigzany z jednym, konkret-
nym podejsciem do zagadnien sterowania rozwojem — jak np. rozwoj zrownowazony
lub programowanie oparte na funduszach europejskich. Monitoring to system wazny
zardowno dla zwolennikow idealistycznego modelu rozwoju zréwnowazonego, jak
i zwolennikow otwartego, liberalnego i nieograniczonego rozwoju gospodarczego.
Istota jest bowiem $ledzenie i ocenianie, w jakim stopniu, w jakim czasie i jakiej prze-
strzeni osiagnigte zostang okreslone zatozenia i cele. W sytuacji rywalizacji idei (np.
rozwoju zrownowazonego i maksymalnego liberalnego rozwoju gospodarczego) stan
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i zakres zmian przestrzeni sa wskaznikami osiggania poziomu i kierunku rozwoju,
pozwalajacymi ocenia¢ stopien realizacji okreslonych zatozen ideowych, a w efekcie
takze wysuwac (w razie potrzeby) wnioski korygujace podejmowane dzialania. O ile
jednak w przypadku realizacji idei maksymalizacji wzrostu gospodarczego oceng jego
mozna uzyska¢ juz kilkoma prostymi wskaznikami (np. stopien wzrostu PKB, zmiana
poziomu zatrudnienia, wielko$¢ dochodu na mieszkanca itp.), o tyle dla oceny realiza-
cji procesu rownowazenia rozwoju wprowadza si¢ liczne wskazniki stanowiace odpo-
wiedniki zasad tego rozwoju [por. Borys 2005] — co cato$¢ oceny czyni bardziej skom-
plikowang. Jednoczes$nie rzeczywisto$¢ polityczna, gospodarcza czy spoteczna kreuje
warunki rozwoju, w ktorych postugiwanie si¢ okreslonymi grupami wskaznikow czy
miernikow, wymaga ich specjalnego doboru do istniejacej sytuacji, gdyz wiele z nich
nie moze zosta¢ zastosowanych w prosty, bezposredni sposob ze wzgledu na brak da-
nych wejsciowych lub ich nieadekwatnos¢ do aktualnego modelu gospodarki. Zasto-
sowanie jednak jakichkolwiek wskaznikéw czy miernikdw, ktorych celem jest opera-
cjonalizacja dowolnych koncepcji rozwoju i ujecie ich w procesie monitoringu i oceny,
wymaga budowania catego funkcjonalnego systemu, w ktorym wybrane mierniki sg
jedynie narzedziem obserwacji. Konstruujac system monitoringu nalezy pamietac, ze
jego sfera informacyjna podlega zasadzie teorii zbioro6w rozmytych, okreslajacej, ze
ztozono$¢ i1 precyzja wystepuja w zaleznosci odwrotnej, w tym sensie, ze jezeli ztozo-
nos$¢ rozpatrywanego problemu wzrasta, to zmniejsza si¢ mozliwo$¢ jego precyzyjnej
analizy [Czogata 2001].

Postepowanie badawcze nad tworzeniem koncepcji monitoringu prowadzo-
ne bylo na podstawie metod kameralnych, wywodzacych si¢ z analizy systemowej —
w zakresie stosowanym przy projektowaniu systemow geoinformacyjnych oraz metod
wspolczesnej organizacji i kontrolingu, metod analizy wskaznikowej, a takze metod
stosowanych przy budowie wskaznikow pomiaru i obserwacji — z jednoczesng proba
implementacji ich zalozen teoretycznych do konkretnych uwarunkowan regionalnych.

W konstruowaniu procedury tworzenia modelu systemu monitoringu regionalne-
go, zastosowano iteracyjna metode postepowania badawczego, polegajaca na powtarza-
niu w tzw. petli schematu, postepowania przy definiowaniu podstaw merytorycznych
i budowy relacji miedzy sktadowymi systemu oraz jego docelowego modelu. W po-
stepowaniu tym weryfikacja empiryczna modelu stanowita podstawe do wprowadze-
nia korekt podstaw metodologicznych i przez proces wnioskowania (,,naprawczego”)
otwierata mozliwo$¢ prowadzenia zmian w schemacie definiowania sktadowych sys-
temu (ryc. 14). Tak zweryfikowany model ponownie moze stac si¢ przedmiotem wery-
fikacji empirycznej, w sytuacji zaistnienia uwarunkowan zewnetrznych (np. organiza-
cyjnych, prawnych) lub pojawienia si¢ istotnych zmian dla wewnetrznych sktadowych
systemu (np. nowe przedmioty lub narzedzia monitoringu). Postepowanie to jako me-
toda realizacji pracy jednoczesnie zostata wskazana jako ogolny schemat postgpowania
przy definiowaniu i projektowaniu systemoéw monitoringu regionalnego dla kazdego
obszaru i poziomu systemu decyzyjnego. Propozycja takiego podejscia jest pochodna
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kaskadowego modelu postgpowania przy projektowaniu i budowie systemow geoinfor-

macyjnych, w ktorym podjecie prac poczatkowata tzw. definicja potrzeb uzytkownika

systemu, a kolejne kroki obejmowaty analiz¢ systemowa (uwarunkowania), schemat

i projekt systemu, ,,napetnienie”, wdrozenie systemu i ewaluacj¢ pozwalajaca na wery-

fikacje calego postepowania i ewentualng korekte poszczegdlnych krokow.

Postgpowanie badawcze, prowadzace do sformutowania modelu monitoringu
regionalnego oraz opracowania elementdéw jego implementacji obejmowalo nastgpu-
jace kroki:

1) kwerende i gromadzenie publikacji i opracowan tematycznych — w tym materia-
Iow zrodtowych — z manuskryptow i zrodet internetowych;

2) analize zgromadzonych materiatéw pod katem ich przydatnosci do opracowania
diagnozy stanu rozwoju systemow monitoringu w Europie i Polsce, podstawo-
wych celow, funkcji, zasad funkcjonowania monitoringu oraz sformulowania jego
modelu;

3) sformulowanie wstepnej idei zakresu teorii monitoringu regionalnego wraz z opi-
sem jej elementdw i porownaniem z doswiadczeniami zagranicznymi;

4) sformutowanie modelu monitoringu rozwoju regionalnego;

5) rozpoznanie zagadnien teoretycznych, stanu badan i wynikéw prac nad zagadnie-
niami systemu wskaznikéw monitoringu regionalnego;

6) okreslenie warunkoéw implementacji systemu i wskazanie jej zakresu (modelu,
struktury, podmiotdéw i przedmiotéw monitoringu oraz powigzan funkcjonalnych
i instytucjonalnych.

1.4. Wybrane poje¢cia kluczowe i ich znaczenie

Zagadnienia rozwoju regionalnego i przestrzennego, w ostatnich kilku latach
wyraznie zyskaty szczegolne zainteresowanie samorzadow i srodowisk naukowych,
obejmujac badaniami zaréwno procesy zarzadzania, jak i uwarunkowania i efekty
rozwoju. Wspotpraca europejska, uruchomienie srodkow finansowych z programow
Unii Europejskiej 1 rozwoj metod zarzadzania oraz formalno-prawne uwarunkowa-
nia jego realizacji spowodowaty pojawienie si¢ specyficznej grupy pojec, tworzacych
swoisty system komunikowania si¢ przedstawicieli administracji, o utrudnionym dla
innych $rodowisk odbiorze, a czasami dyskusyjnym znaczeniu. Wiele pojeé, stoso-
wanych w badaniach zjawisk przestrzennych, dopiero wchodzi do uzytku w Polsce,
a czg$¢ z nich przyjmowana jest w ograniczonym zakresie znaczenia. Prowadzone
przez autora dyskusje w $rodowisku geografow, planistow i pracownikéw admini-
stracji dowiodty niejednoznacznego odbioru niektorych poje¢, a tym samym po-
trzeby ich definiowania i przedstawienia zakresu znaczeniowego, w jakim uzyto ich
w publikacji. Niektore, zdaniem autora najwazniejsze, majace znaczenie dla odbio-
ru tresci publikacji 1 najczesciej stosowane, staty si¢ przedmiotem krotkiej dyskusji
przedstawionej w niniejszym rozdziale. Omdwione nizej pojecia nie stanowia defini-
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cji prawnych, ani stownikowych. Zaktada si¢ rowniez, ze nie musza by¢ one zgodne
z pogladami innych autorow, ani prezentowaé calego zakresu pojeciowego spotyka-
nego w literaturze. Celem tego definiowania jest tylko wyjasnienie znaczenia, w ja-
kim pojecia te zostaly zastosowane w prezentowanej publikacji. Objeto nim tylko te
pojecia, ktore bezposrednio wigza sie¢ merytorycznie z tresciag zagadnien zarzadzania
rozwojem regionalnym i przestrzenia oraz procesami monitoringu i s w pracy stoso-
wane wielokrotnie. Akronimy nazw wiasnych instytucji, programoéow i dokumentow
zostaly rozwiniete w spisie akronimoéw na koncu publikacji, a krotkie objasnienia
zawarto w przypisach dolnych, bezposrednio przy ich pierwszym zastosowaniu.

Podstawowe pojecia, ktore przewijaja si¢ w calej publikacji, mozna pogrupo-
wac w trzech zbiorach:

e 7z zakresu polityki rozwoju — region, polityka regionalna, rozwdj regionalny i prze-
strzenny, planowanie przestrzenne, operacjonalizacja;

e 7z zakresu monitorowania rozwoju — monitoring, monitoring regionalny i prze-
strzenny, monitoring rozwoju regionalnego oraz planowania przestrzennego, kon-
troling, ewaluacja i ocena;

e 7z zakresu organizacji systemu monitoringu — model systemu monitoringu, mode-
lowanie, dane przestrzenne i geoprzestrzenne, integracyjnosc i integralnosc sys-
temu, interoperacyjnosc.

Region — to podstawowe dla przedmiotu dalszych rozwazan pojecie, oznacza-
jace fragment przestrzeni geograficznej o okreslonej randze hierarchicznej. W litera-
turze jest to jednostka wielorakiego podziatu przestrzeni, zréznicowana w zaleznosci
od metodologii i kryteriow wydzielenia (np. region fizyczny, gospodarczy, spoteczny,
administracyjny, ekonomiczny, kulturowy, historyczny etc.) i stuzaca jako pole odnie-
sienia dla okreslonego typu informacji. Pojgcie regionu stosowane jest w wielu naukach
i dziedzinach zycia, jest jednym z najbardziej fundamentalnych poje¢ okreslajacych
przedmiot badan, a w dostepnej literaturze (tylko anglojezycznej) znalez¢ mozna kil-
kaset milionow tekstow stosujacych to pojecie [Dutkowski 2008]. Dyskusje pojecia re-
gionu, jako jednostki odniesienia dla badan czy zarzadzania, prowadzili liczni autorzy,
m.in. Chojnicki [1996], Czochanski [2010b], Dutkowski [2008], Rykiel [2001, 2004].
Zwracali oni uwage, ze wspoélczesnie, coraz powszechniej, uzywane jest tez pojecie
regionu jako synonimu dla jednostki administracyjnej poziomu wojewodztwa. Sprzyja
temu takze polityka regionalna i jej administracyjny kontekst, prowadzona przez Unie
Europejska i polskie wladze. Delimitacja granic regionu moze by¢ definiowana wyrdz-
nikami przestrzennymi, spotecznymi, ekonomiczno-gospodarczymi, politycznymi lub
procesami funkcjonalnymi, moze stanowic ujecie syntetyczne (probe kompilacji wielu
kryteriow) lub redukcjonistyczne (jednokryterialne). W powszechnym i popularnym
ujeciu administracyjnym (jest to podstawowy model wydzielenia regionu w Europie),
region utozsamiany jest z najwicksza jednostka administracyjna w podziale wewnetrz-
nym panstwa, objeta zarzadzaniem przez samorzad regionalny. W polskich warunkach
odpowiada to obszarowi wojewodztwa. Zmiany w zarzadzaniu przestrzenig kraju, po-
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szerzenie wladztwa samorzadu na poziom wojewddztwa oraz wspotpraca w ramach
Unii Europejskiej spowodowaly, ze pojecie regionu utozsamianego z jednostkg admi-
nistracyjng weszto do powszechnego uzycia. W dalszej czesci publikacji pojecie region
bedzie wiec uzywane do okreslania obszaru wojewodztwa i rownolegle z ta nazwa.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NTS), pojecie regionu zostato zastosowane dla najwyzszego poziomu
podziatu kraju i obejmuje grupe wojewodztw (NTS 1), za$§ dla nizszego poziomu NTS
2, tradycyjnie przyjgto nazwe wojewodztwo.

Polityka regionalna — wedtug Domanskiego [2002], jest dzialalno$cig zmierza-
jaca do ksztattowania rozwoju poszczeg6lnych regionow i relacji migdzyregionalnych
zgodnie z celami spoteczenstwa jako catosci, jak rowniez celami spotecznosci regional-
nych. Natomiast polityka regionalna UE jest dziataniem majacym na celu ograniczenie
dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym regionow Unii oraz zapewnie-
nie ich zrownowazonego wzrostu z zachowaniem spojnosci (ekonomicznej, spotecznej
i przestrzennej) — za pomoca zespotu instrumentdéw prawnych i finansowych.

Rozwdj regionalny jest procesem zmian zachodzacych w wieloaspektowym uje-
ciu okreslonej przestrzeni geograficznej i administracyjnej, obejmujacych oddziatujace
relacyjnie na siebie sfery spoleczna, gospodarcza, przyrodnicza, prawno-administracyj-
na lub nawet polityczna (jezeli nie traktowac jej jako specyficznego wyrazu aktywnosci
spotecznej). W rozumieniu MRR, jest to proces trwalego i zrownowazonego rozwoju
spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej
i lokalnej*. W rozwoju regionalnym wykorzystywane sg przede wszystkim czynniki
(nazywane czesto potencjalami) ksztattujace wymienione sfery i charakteryzujace si¢
zmiennos$cig przestrzenng®. Wykorzystanie szeroko pojetego potencjatu Srodowiska
(nie tylko jego materialnych zasobow, ale tez walorow estetyczno-krajobrazowych, zja-
wisk, a przede wszystkim przestrzeni) stanowi wciaz podstawe rozwoju spotecznosci
i gospodarek lokalnych w ich jednostkach administracyjnych. W ostatnich kilkunastu
latach zmniejsza si¢ rola zasobow surowcowych, a zwigksza zasobu przestrzeni — nie-
zbednej dla dowolnej formy rozwoju. Jezeli nawet nie w sposob bezposredni istnieje
popyt na przestrzen ze strony gospodarki (przy gospodarce opartej na wiedzy i tzw.
wysokich technologiach mozna uzyskac¢ znaczacy poziom rozwoju bez zwigkszania zaj-
mowania przestrzeni) — to posrednio wzrasta zapotrzebowanie na przestrzen w wyniku
wzrostu poziomu zycia i oczekiwan spotecznych (np. bardziej ekstensywna zabudowa

4 http:/www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny.

5 Mimo ze sfery polityczna i prawno-administracyjna nie sa przedmiotem zainteresowania pra-
cy to nalezy wyjasni¢, ze we wspolczesnych warunkach o rozwoju regionu, jego potencjat administra-
cyjny — czyli jakos¢ i sprawnos$¢ dzialania administracji decyduje w duzej mierze (nieraz wigkszej niz
srodowisko i1 gospodarka) o mozliwos$ciach i warunkach rozwoju, przyczyniajac si¢ przez sprawnosé
zarzadzania do pozyskiwania zewnetrznych srodkow rozwojowych (inwestycyjnych), sprawnego pro-
cesu ich optymalnego wykorzystania i tworzenia warunkow rozwoju.

30



www.czasopisma.pan.pl P N www journals.pan.pl

TS

jednorodzinna, wigksze potrzeby komunikacyjne, konieczno$¢ dostepu do przestrzeni
rekreacyjnej i stref zieleni). Procesy te kreowane przez odpowiednig polityke rozwoju
(strategie, programy, projekty) zmieniaja warunki spoteczne, gospodarcze, ekonomiczne
regionow 1 opisujace je wartosci wskaznikowe. Wedtug angielsko-polskiego stownika
terminologicznego programoéw rozwoju regionalnego [2002], rozwoj regionalny oznacza
»wzrost potencjalu gospodarczego regionéw oraz trwata poprawe ich konkurencyjnosci
i poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju” (s. 49). Obejmuje on systemowe dziatania na rzecz realizacji ustalonych celow
i alokacje srodkéw na te realizacje. Definicja ta odnosi si¢ do ogdtu procesow rozwo-
ju, wzrostu gospodarczego i poprawy warunkow spoleczno-gospodarczych, jednak nie
umiejscawia ich przestrzennie. Zmiany w procesie tego rozwoju wyrazane sa przez war-
tosci wskaznikow i miernikéw oraz oceny odnoszace si¢ do wydzielonych jednostek
administracyjnych lub beneficjentow. Realizacja celow polityki rozwoju regionalnego
wymaga ich uwzglednienia w procesie planowania przestrzennego i poza efektami
w sferze ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej wywotuje zmiany w przestrzeni i jej
zagospodarowaniu, tworzac efekt rozwoju przestrzennego.

Rozwdj przestrzenny to proces zmian form uzytkowania, zagospodarowania
i pokrycia terenu, zachodzacy w przestrzeni geograficznej i administracyjnej, w wy-
niku podejmowanych decyzji w sferze planowania przestrzennego (w §wiadomym
i ukierunkowanym procesie rozwoju) i dziatan realizujacych te decyzje lub w pro-
cesie zywiotowego, niezorganizowanego i niekontrolowanego oddzialtywania czto-
wieka. Proces rozwoju przestrzennego oparty jest na wykorzystaniu potencjalow
przestrzeni do uzyskania konkretnych efektéw materialnych i osiagnigcia zamierzo-
nych celow — przy jednoczesnym mozliwym osiagnieciu dodatkowych zamierzonych
lub przypadkowych (nieprzewidzianych) skutkow w przestrzeni objetej dzialaniem.
Skutki te w tancuchu wzajemnych interakcji dziatan i zasobow przestrzeni moga za-
chodzi¢ nie tylko na obszarze dziatania, ale takze na innych, czasami odlegtych ob-
szarach przestrzeni ziemskiej i obejmowac zarowno sfery bezposrednio objete dzia-
faniem, jak i powigzane z nimi funkcjonalnie inne sfery i zasoby przestrzeni. Rozwoj
przestrzenny moze mie¢ efekt dodatni i ujemny (niepozadany) — cho¢ stowo rozwoj
sugeruje proces pozytywny. Moze on by¢ przejawem rozwoju regionalnego, ale nie
musi si¢ uwidacznia¢ w bezposredniej przestrzennej postaci zmian, moze bowiem
obejmowac sfere spoteczna lub technologiczng (bez zmian ilosciowych w przestrzeni
geograficznej), ktore dopiero w wyniku oddziatywan posrednich — interakcji, moga
z czasem uwidoczni¢ si¢ zmianami ilo§ciowymi w przestrzeni.

Planowanie przestrzenne — wedlug Kompendium Systemow Planowania
Przestrzennego [The EU Compendium... 1997] jest procesem stworzenia systemu
racjonalnego gospodarowania przestrzenia, zapewniajacego zréwnowazony rozwoj,
uwzgledniajacego dbatos¢ o srodowisko w dazeniu do realizacji celow spotecznych i go-
spodarczych regionow. Wspolng cechg wszystkich europejskich systeméw planowania
(r6zniacych si¢ znacznie organizacyjnie i zakresem regulacji) jest dazenie do formal-
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nego okreslenia zasad prowadzenia zagospodarowania przestrzennego, jako operacjo-
nalizacji polityki przestrzennej i uzyskania stanu (réznie rozumianego) rownowazenia
rozwoju i tadu przestrzennego. W polskich warunkach te dwa zatozenia sa w zasadzie
jedynie deklaracja, ktorej realizacja napotyka na wiele przeszkdd. Zagadnienie to nie
wigze si¢ bezposrednio z kwestig organizacji systemu monitoringu, dlatego nie bedzie
dalej rozwiniete, jednak warto odnotowac, ze wiele istotnych uwag o systemie plano-
wania przestrzennego w Polsce przedstawit Markowski w swoim artykule [2009] oraz
w ekspertyzie Funkcja NSRR na lata 2007-2013... [2005]. Autor zwraca uwagg m.in. na
brak precyzji ustawowej w zakresie regulacji w planowaniu przestrzennym oraz brak
wyraznego wskazania funkcji planow. Problemy te, a takze sposob organizacji syste-
mu planowania (wyrazny branzowy podzial zagadnien), maja jednak istotne znaczenie
dla sposobu pozyskiwania danych dla monitoringu rozwoju i zarzadzania przestrze-
nig. Planowanie przestrzenne i polityka rozwoju przestrzennego, to systemy po czesci
uwarunkowane politycznie. Oznacza to, ze przy podejmowaniu strategicznych decyzji
wplyw na ich charakter moze wywiera¢ zaréwno brak dostepu do informacji, jak i ich
lekcewazenie (np. w imi¢ przestanek politycznych). Oznacza to, ze w specyficznych
sytuacjach sama informacja ma znaczenie drugorzedne, za$ gtowna rolg odgrywa sys-
tem, w ktorym jest ona wykorzystywana (jesli jego konstrukcja prawna pozwala na
pomijanie istotnych informacji w procesie podejmowania decyzji).

Operacjonalizacja — w ujeciu teoretycznym jest to etap nastepujacy po stwo-
rzeniu zatozen teoretycznych i proces empirycznego sprawdzania (wdrazania) tych
zatozen. W praktycznym ujgciu operacjonalizacje nalezy ttumaczy¢ jako procedure
sprowadzenia przedmiotu obserwacji do poziomu mierzalnego lub wykonawczego,
za pomocg przyjetego systemu miar (wskaznikdéw, miernikéw) oraz proces wypra-
cowywania konkretnych metod dzialania (rozwigzan praktycznych — przedsigwziec,
inwestycji), stanowigcych implementacje opracowanych wczesniej zatozen teoretycz-
nych (np. strategiczno-planistycznych). W polityce rozwoju przestrzennego i zago-
spodarowania przestrzeni — jest to doprowadzenie do poziomu wykonawczego zato-
Zen rozwoju.

Monitoring — oznacza ogoélnie rozumiany proces regularnego gromadzenia
i analizowania danych jakosciowych i ilo§ciowych oraz systematyczne pomiary okre-
Slonych zjawisk, przeprowadzane przez z gory okreslony czas, najczesciej w Scisle
ustalonych interwatach czasowych, wedtug $cisle okreslonych metod i obejmujace
okreslony przedmiot badan. Monitoring traktowany jest jako narzedzie systemu za-
rzadzania rozwojem, a takze jako zlozony system organizacyjny (por. definicje syste-
mu monitoringu i rozdz. II1 5.1.). Cele monitoringu sa r6zne i maja wplyw na metodo-
logi¢ badawczg. Obejmuja m.in. biezacg obserwacj¢ stanu i zmian przedmiotu badan,
ktory stanowi¢ moga sktadowe systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzeni (np.
srodowiska, zjawisk spoleczno-gospodarczych, zagospodarowania i uzytkowania
przestrzeni) lub procesy zarzadzania programami i realizacji zalozen dokumentow
rozwoju (polityk, strategii, programéw, projektow). Pojeciami, ktore pojawiaja sie
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w literaturze przy okazji zagadnien zwiazanych z monitoringiem sa: monitoring re-
gionalny, monitoring rozwoju regionalnego oraz monitoring rozwoju i planowania
przestrzennego. Pojgcia te r6znia si¢ przedmiotem badan.

Monitoring regionalny — to proces obserwacji (wyrdzniony przez obszar ba-
dan), ukierunkowany na poznanie i $ledzenie zmian wybranych przedmiotéw badan,
regionu jako jednostki przestrzennej o okreslonej randze i typie wydzielenia (nie
musi dotyczy¢ wylacznie jednostki administracyjnej). Oznacza tez procedure i sys-
tem obserwacji prowadzony w okreslonym regionie, w ktorego przestrzeni zachodza
réznego rodzaju zjawiska, procesy i zmiany, okreslane mianem rozwoju.

Monitoring rozwoju regionalnego — stanowi element sktadowy ogdlnie rozu-
mianego procesu i systemu monitoringu regionalnego, skupiajacy si¢ na sferze funk-
cjonalnej, tj. procesach zmian okreslanych mianem rozwoju regionalnego, zachodza-
cych w wyniku realizacji dokumentow i decyzji programujacych ten rozwoj — jak np.
strategie rozwoju, polityki, programy operacyjne itp. Zmiany wartosci opisujacych
zjawiska regionalne, jako efekt realizacji wczes$niejszych zatozen, obrazuje stosowa-
ny system wskaznikéw, miernikéw i ocen.

Monitoring przestrzenny — jest pojeciem ogo6lnym, okreslajacym wszystkie
dziatania (naukowe i praktyczne) stuzace obserwacji i kontroli zjawisk zachodzacych
w okreslonej przestrzeni objetej obserwacja, posiadajacych zdefiniowana lokalizacje
geograficzng, a w systemie zarzadzania rozwojem takze swoja wizualng prezentacje,
pozwalajaca na okreslenie ich potozenia i topologii wzgledem innych obiektow.

Monitoring rozwoju przestrzennego — jest pojeciem blisko zwigzanym z mo-
nitoringiem przestrzennym. Jest procesem $ledzenia i okreslania zmian zachodza-
cych w przestrzeni, wynikajacych z realizacji zalozen rozwoju sformutowanych
w dokumentach strategicznych polityki rozwoju oraz planistycznych.

Monitoring planowania przestrzennego — odnosi si¢ do badan zwigzanych
z trybem, zakresem i procedura planistyczna, sledzac zmiany ilo§ciowe w opracowa-
niach dokumentow planistycznych — tak w zakresie liczby i zasiegu dokumentow, jak
i zapisow w nich zawartych. Wskazniki w tym przypadku okreslaja liczbg dokumen-
tow planistycznych, obszar objety ich zapisami, postepy prac nad ich tworzeniem i za-
lezno$¢ od warunkéw wptywajacych na proces planistyczny (por. tez rozdz. 111 5.5.).

System monitoringu (np. regionalnego, przestrzennego, rozwoju efc.) — jest
ujeciem systemowym, przedmiotowym, wskazujacym, ze monitoring jest wielo-
czynnikowym systemem organizacyjnym i funkcjonalnym, traktowanym zaréwno
jako proces i metodologia badan (o okreslonym zakresie metod badawczych, stano-
wiacych o jego funkcjonalnosci), jak i w kontek$cie materialno-organizacyjnym, jako
struktura — zbior ztozony z powigzanych funkcjonalnie procedur dziatania, technolo-
gii informacyjnych i narzedzi informatycznych, rozwiazan organizacyjnych i praw-
nych, zbioréw danych (miernikoéw, wskaznikow) i opracowan wynikowych oraz
wspotpracujacych instytucji (tzw. otoczenia instytucjonalnego) i obstugujacych ten
system zespotoéw ludzkich [Cartwright 2007; Sector Report... 2002].
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Model systemu monitoringu — to uproszczone, opisowe i graficzne odwzoro-
wanie przewidywanego — przyszlego, rzeczywistego charakteru struktury systemu
i jego procesow funkcjonalnych, stuzace wyjasnieniu, prezentacji wizualnej i opi-
saniu dziatania w celu lepszego i fatwiejszego zrozumienia jego specyfiki, budowy
i funkcjonowania w okreslonym czasie i strukturze organizacji.

Modelowanie — procedura postepowania, stuzaca uzyskaniu modelu systemu,
polegajaca na stworzeniu opisu modelu i jego graficznym zobrazowaniu oraz wy-
szukaniu w projektowanym (lub funkcjonujacym) systemie cech i zwigzkow istot-
nych ze wzgledu na dany cel dziatania systemu [Morrison 1996]. Podstawowy zakres
modelowania obejmuje przedstawienie zakresu elementow sktadowych i procesow
funkcjonowania systemu, zarowno w kontekscie wewnetrznym, jak i powigzan ze-
wnetrznych (por. rozdz. 111 5.7).

Kontroling — jest traktowany jako wyspecjalizowana formuta monitoringu,
stuzaca okres$laniu uwarunkowan realizacji okre$lonych przedsiewzig¢ np. projek-
tow, badaniu stopnia realizacji okreslonego celu oraz formutowaniu wnioskow i pro-
pozycji korekt prowadzonych dziatan. Glownym celem kontrolingu jest zapewnienie
zgodnosci realizacji projektow i programéw z zalozeniami i celami wcze$niej za-
twierdzonymi w dokumentach programowych. W Polsce brak rozréznienia miedzy
monitoringiem a kontrolingiem wynika ze stabego rozwoju systemow monitoringu
oraz braku znajomos$ci doswiadczen i rozwigzan zachodnich w gospodarowaniu
przestrzenig (por. tez rozdz. I1I 2.).

Ewaluacja — to systematyczna analiza podjetych tzw. interwencji, ich skutkow
i interakcji, a takze cech programoéw, plandéw i strategii dziatania, z punktu widzenia
przyjetych kryteriow, osiagania celow i skutecznosci dziatania. Traktowana jest takze
jako procedura i metoda dyskusji i negocjacji, ktoéra zachodzi juz w momencie projekto-
wania jej podstawowych elementéw (np. ewaluacja procedur tworzenia dokumentow),
obejmujaca nie tylko zasadniczy obiekt, ale i kluczowe pytania ewaluacji, kryteria,
cele, odbiorcéw oraz sposoby jej wykorzystania [Korporowicz 2000]. Wedtug definicji
OECD z 1988 1. [Evaluation in Developing... 1988] ewaluacja oznacza mozliwie najbar-
dziej systematyczne i obiektywne sprawdzenie zakonczonego lub trwajacego projektu,
programu czy strategii pod katem efektywnos$ci, wydajnosci, wptywu, jaki wywiera na
okreslony obiekt, obszar lub proces. Od monitoringu proces ewaluacji r6zni si¢ celo-
woscig i zatozonymi kryteriami. Moze opiera¢ si¢ na danych celowo gromadzonych na
jego potrzeby lub danych standardowo gromadzonych w systemie monitoringu. Proces
ewaluacji stuzy dokonaniu oceny (cho¢ nie musi konczy¢ sie ocena) skutecznosci dzia-
ania przedmiotu ewaluacji (por. tez rozdz. I1I 2.).

Ocena — to koncowy efekt ewaluacji lub kontrolingu, uzupetniajacy ich proce-
dury, okreslajacy stan osiagniecia zalozen przez sformulowanie oceniajace (dobrze,
zle, czgsciowo etc.). Moze by¢ tylko jednym z elementéw procesu ewaluacji, skupia
uwage na wnioskach (a nie catym procesie) i wykorzystuje sume¢ informacji z catego
procesu, jest dzialaniem zamknietym.
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Dane przestrzenne (informacja przestrzenna) — wedtug internetowego lek-
sykonu geomatycznego Polskiego Towarzystwa Informacji Przestrzennej, dane te
dotycza obiektow przestrzennych, zjawisk i procesow, rozpatrywanych w przyjetym
uktadzie wspotrzednych (np. geograficznych). Dane te dotycza: potozenia obiektow,
ich cech przestrzennych, relacji topologicznych (przestrzennych) migdzy obiektami
oraz ich atrybutow opisowych, stuzacych okresleniu cech i identyfikacji podstawo-
wych whasciwosci obiektu®. Dane te sg nosnikiem informacji przestrzennej. Miedzy
pojeciem danych przestrzennych i geoprzestrzennych oraz informacji przestrzen-
nej i geoprzestrzennej, nie ma zasadniczej roznicy merytorycznej, jest to dyskretna
roéznica semantyczna, oparta na ocenie charakteru danych i informacji — wigzacej je
z mozliwo$cig odniesienia do wspotrzednych opisujacych powierzchni¢ Ziemi. Przyj-
mujac, ze opisuja one jaki$ abstrakcyjny obiekt przestrzenny, opisany danymi okre-
$lajacymi jego parametry bez odniesienia do lokalizacji wobec powierzchni Ziemi,
sa to dane i/lub informacje przestrzenne. Natomiast odniesienie danych, informacji
i obiektow do powierzchni Ziemi nadaje im charakter geoprzestrzenny. Zasadniczo
grupy obu pojec sa tozsame znaczeniowo, a w odniesieniu do szeroko pojetego zarza-
dzania i gospodarowania przestrzenia, stosowane sa rownolegle lub zamiennie. Defi-
niowanie pojecia danych geoprzestrzennych, oparte jest posrednio na tekscie Dyrek-
tywy INSPIRE i powszechnie zwigzane ze wspdlczesnym przetwarzaniem danych
i informacji odnoszacych si¢ do przestrzeni geograficznej, odwzorowanej w dowolny
sposob, pozwalajacy zobrazowac topologiczne relacje migdzy obiektami. Formalne
znaczenie pojecia informacja geoprzestrzenna (jako polski odpowiednik ang. geo-
spatial information) moze by¢ zaczerpniete z definicji stosowanej w badaniach staty-
stycznych statystyki publicznej, okreslonej przez GUS, oznaczajacej informacje uzy-
skiwang ,,w drodze interpretacji danych geoprzestrzennych™’ (zaczerpnictej z kolei
z Internetowego leksykonu geomatycznego Polskiego Towarzystwa Informacji Prze-
strzennej®). W $lad za ustawowa definicja danych przestrzennych nalezy wigc trakto-
wac, ze zarowno takie dane, jak i informacja musza mie¢ odniesienie do konkretne-
go polozenia w przestrzeni geograficznej. Ze wzgledu na charakter tresci publikacji
i odnoszenie si¢ w cato$ci do zagadnien przestrzennych zwigzanych z powierzchnia
Ziemi i zwigzanymi z nig relacjami przestrzennymi, w publikacji nie poczyniono
rozroznienia pomiedzy w/wym. pojgciami.

Integralno$¢ i integracyjno$¢ systemu monitoringu — dotyczy konstrukcji
organizacyjnej tego systemu i swoistej filozofii jego dziatania, jako systemu tacza-
cego w sobie (W réznym stopniu zintegrowania) rozne elementy monitoringu — tak
w sensie przedmiotowym, jak i funkcjonalnym (por. tez rozdz. III 1.1.).

Interoperacyjnos$¢ — odnosi si¢ do zbioréw danych oraz ustug ich udostgpniania,
wedlug internetowego leksykonu geomatycznego Polskiego Towarzystwa Informacji

¢ http://www.ptip.org.pl.
" http://www.stat.gov.pl/gus/definicje. PLK _HTML.htm?id=POJ-6857.htm.
8 http://www.ptip.org.pl/.
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Przestrzennej, oznacza zdolno$¢ wzajemnego wspotdziatania systeméw komputero-
wych i ich jednostek funkcjonalnych, obejmujac interoperacyjnosci: techniczna, se-
mantyczng i organizacyjng. Wedtug Dyrektywy INSPIRE oraz Ustawy o infrastruk-
turze informacji przestrzennej [2010] oznacza mozliwo$¢ taczenia zbiorow danych
przestrzennych oraz wspotdziatanie ustug danych przestrzennych, w sposob zapewnia-
jacy spojnos¢ wynikow dziatan (por. tez rozdz. 111 1.1.).

1.5. Informacje o materialach zrodlowych i literaturze

Zaréwno monitoring, jak i gospodarka przestrzenna nie stanowig obecnie od-
rebnych dziedzin nauki. Rozwijajg si¢ na styku roznych nauk, dziedzin i zastosowan,
a ich rosngce znaczenie wynika z przemian rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
jow 1 regionow. Kazda wigc praca poswigcona tym zagadnieniom bedzie powstaja-
cg na styku wielu dziedzin i problemow badawczych. Tematyka niniejszej publika-
cji lokuje si¢ w obszarze zagadnien zwigzanych z: polityka rozwoju, zarzagdzaniem
i administracjg, procedurami monitoringu i ewaluacji, regionalistyka, planowaniem
przestrzennym, GIS, geografiag fizyczna, spoteczng i ekonomiczng oraz zarzadza-
niem informacjg. Jest to praca wieloaspektowa, adekwatnie do ztozonego charakte-
ru problematyki zarzadzania rozwojem, cho¢ szczego6lnie istotna dla autora kwestia
zagadnien i relacji przestrzennych, uzasadnia traktowanie jej jako pracy najblizej
powiazanej z przedmiotem badan geografii, zarzadzania i gospodarki przestrzenne;.
Tak rozlegly zakres tematyczny spowodowat konieczno$¢ siggnigcia do znacznego
wachlarza materiatow zrédtowych, publikacji i opracowan. Jednoczesnie konieczne
stato si¢ wybranie z wielu tych materialow tylko tych zagadnien, ktére miaty zna-
czenie dla sformutowania zalozen dotyczacych ksztattu projektu i dziatania systemu
monitoringu regionalnego oraz jego znaczenia dla zarzadzania rozwojem.

Jak juz wspomniano we wstepie, w wyniku prowadzonej przez kilka lat kwe-
rendy i przeprowadzonych wizyt studialnych, zgromadzono kilkaset pozycji litera-
tury i opracowan tematycznych, zwigzanych z problematyka monitoringu regional-
nego, przestrzennego i planistycznego. Nalezy odnotowaé wyrazng dysproporcje
w dostepnosci polskich i zagranicznych materiatdéw 1 publikacji dotyczacych samego
zagadnienia monitoringu i jego aspektow organizacyjnych. W Polsce wciaz jest to
nowy problem — zaréwno w kontek$cie badawczym, jak i aplikacyjnym. Wyraznie
zwigksza si¢ zainteresowanie tym tematem oraz liczba publikacji i opracowan, ale
obejmuje to okres ostatnich 5 lat. W Europie Zachodniej zagadnienia monitoringu
rozwoju (W tym planowania przestrzennego) stanowig przedmiot badan od ponad
20 lat. Z tego wzgledu, przy formutowaniu teoretycznych podstaw budowy systemu
monitoringu rozwoju regionalnego korzystano w duzej mierze z doswiadczen i pu-
blikacji zagranicznych.

Dla wykorzystanych materialow i publikacji dokona¢ mozna dwoch réwnole-
glych podziatow:
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e ze wzgledu na pochodzenie — na literature zagraniczna i polska oraz
e ze wzgledu na tematyke i przedmiot zainteresowania — na materiaty i publikacje
poswigcone problematyce: narzedzi i mechanizmoéw zarzadzania rozwojem (poli-
tyka rozwoju, monitoring, ewaluacja, kontroling, ocena, planowanie przestrzenne
etc.); podstaw prawnych i organizacyjnych monitoringu; teorii budowy systeméw
monitoringu; zagadnien wskaznikéw diagnozowania rozwoju i kontroli realizacji
zatozen dokumentow strategicznych i operacyjnych; zakresu i sposobéw badania
rozwoju (w tym spoteczno-gospodarczego, ekonomicznego czy zrownowazone-
g0), a takze praktycznych wdrozen i dos§wiadczen w monitorowaniu rozwoju.
Probujac ograniczy¢ objetos¢ niniejszej publikacji, autor nie dokonuje szczegoto-
wego omowienia wykorzystanej literatury, wskazujac tylko obszary jej pochodzenia,
najistotniejsze zrodla i zwigzek z grupami zagadnien istotnych dla przedmiotu badan.
Z posrdd publikacji zagranicznych, w szczegdlnosci istotne dla sformutowania podstaw
metodologicznych monitoringu, byly pozycje literatury niemieckojezycznej, co jest
efektem, najszerzej w Europie rozwinigtego zakresu badan i zastosowan monitoringu
w zarzadzaniu rozwojem, planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sg to za-
réwno prace szwajcarskie, jak i niemieckie i austriackie [m.in. Birkmann 2003a, 2003b;
Bucher et al. 2007; Jacoby 2009; Keiner 2005; Monitoringbericht... 2010; Ritter 2003;
Vollmuth 1991]. Wazna grupe literatury, a zwlaszcza opracowan eksperckich stanowity
materiaty autorow brytyjskich. Jest to zwigzane zar6wno ze znaczacym rozwojem sze-
rokiego zakresu brytyjskich badan monitoringowych (w tym niezwykle interesujacych
prac dotyczacych rozwoju zrownowazonego i jakosci zycia), jak i wspotpraca brytyj-
skich przedstawicieli nauki i administracji z Polska — szczegolnie w okresie przedakce-
syjnym, w ktorym realizowano od 1988 r. tzw. programy twinningowe, w tym PHARE’
i PHARE II. Trzecia grupg pochodzenia zagranicznego stanowia materiaty zrédtowe
zwigzane z pracami prowadzonymi przez instytucje Unii Europejskiej, zaréwno jej
podmiotéw administracyjnych, jak i europejskich instytucji badawczych. Sposréd pu-
blikacji i materiatéw anglojezycznych nalezy zwréoci¢ uwage m.in. na warto$ciowe prace
nastepujacych autorow: Bachtler [2001]; Bradley [2001]; Bristol Annual... [2006]; Cart-
wright [2007]; Hegarty [2003]; Langaas [1998]; Rhind [1995]. Wazna grupe publikacji
i materiatow zrodlowych stanowity tez opracowania poswigcone roznym kwestiom
miernikow i wskaznikow, na podstawie ktorych dokonano ogoélnej oceny przydatnosci
tematycznej grup zagadnien dla monitoirngu regionalnego. W grupie tej znalazty sie
zardwno prace polskie [m.in. Borys 2005; Opracowanie kryteriow chlonnosci. .. 2005;
Opracowanie metodyki LCA... 2008; Roo-Zielinska et al. 2007; Toczyski 2003, 2004b;
w tym jedyna publikacja GUS — Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2011], jak
i zagraniczne — w tym opracowania wykonywane w réznych krajach Europy Zachod-
niej oraz na potrzeby instytucji europejskich i §wiatowych (m.in. Komisji Europejskie;j,
EEA, OECD, Eurostat).

? Pierwotny akronim PHARE, po poszerzeniu listy beneficjentow korzystajacych od 1990 r.
z funduszy programu, zostal zamieniony na ,,Phare”.
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Okreslajac podstawy metodologiczne i warunki tworzenia systemu monito-
rowania i wykorzystania zasoboéw informacyjnych w administracyjnym procesie
zarzadzania rozwojem regionu, wykorzystano wiele prac z dziedziny organizacji
i zarzadzania, odnoszacych si¢ do nowoczesnych mechanizmoéw i warunkéw pra-
cy instytucji administracyjnych. Przewodnim nurtem tych prac bylo wykorzystanie
nowoczesnych technologii w zarzadzaniu dziataniem organizacji administracyjnych
i informacja, jako podstawowym zasobem dla formutowania proceséw decyzyjnych,
stuzacych uzyskiwaniu najlepszych efektow rozwoju. W odniesieniu do zagadnien or-
ganizacji i zarzadzania, poza wymienionymi juz publikacjami niemieckojezycznymi,
wykorzystano glownie polskie publikacje, jako najlepiej odnoszace si¢ do specyfiki,
potrzeb i uwarunkowan rozwoju organizacji administracyjnych polskich regionow.
Wsrod tych prac nalezy wymieni¢ m.in. publikacje Kubiaka [2003], Mazurkiewicza
[1999], Pawtowskiej [2002], Pomykalskiego [2001], Wisniewskiego [2003] czy Zu-
kowskiej [2009]. Inna, istotng grupe, stanowity publikacje i opracowania eksperckie
dotyczace zarzadzania i gospodarowania przestrzenia, kwestii regionu, zarzadzania
rozwojem regionalnym — w tym prace Dutkowskiego [2002, 2004, 2005a, 2005b,
2007] i Parteki [1990, 1997, 2000, 2001], zrodet danych oraz wciaz niezbyt liczne,
dotyczace monitoringu regionalnego [Anusz 2007; Bober 2000; Ciotkosz et al. 2008;
Czochanski 2009a, 2009b, 2010a, 2010b; Dutkowski 2005b, 2005¢c, 2007; Jarczew-
ski 2009; Toczyski 2004b], a takze opracowania wykonywane przy okazji szeroko
zakrojonych prac nad dokumentami strategicznymi rozwoju kraju, ktérych najbogat-
szy zasob jest obecnie udostgpniany na stronach serwisu internetowego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (http://www.mrr.gov.pl/) w czesci dotyczacej polityki rozwo-
ju. Istotna role, szczegdlnie w formutowaniu uwarunkowan, zatozen modelu i budo-
wy monitoringu odegraty takze dokumenty prawne i formalne, zaréwno polskie, jak
i Unii Europejskiej, omowione odrebnie w rozdz. 11 5.

2. Problematyka badawcza nauk geograficznych
W monitoringu rozwoju

Prezentowana praca, cho¢ w duzej mierze poswigcona zagadnieniom funkcji,
zadan, czy organizacji monitoringu, de facto odnosi si¢ do nich jako cech narzgdzia
i metodologii badan geograficznych. Przejawia si¢ ona w podkreslaniu zagadnienia
przestrzeni, kompleksowosci i warsztacie metodologicznym nauk geograficznych.
Dlatego autor traktuje niniejszg publikacj¢ jako prace geograficzna, rozwijajaca za-
gadnienia teoretyczno-metodologiczne na styku z innymi dziedzinami nauki. Takze
wymiar regionalny i jego specyfika, kompleksowe ujmowanie uwarunkowan i skta-
dowych rozwoju przestrzennego, zagadnienia polityki i planowania rozwoju regio-
nalnego, stanowia wspodlczesnie przedmiot zainteresowania geografow. Wreszcie,
monitoring regionalny, jako przedmiot i narz¢dzie badan, jest tez wynikiem uznania
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wagi empirycznego kierunku rozwoju badan geografii, ktérego autor jest zwolen-
nikiem, a ktory traktowany jest czesto jako czynnik decydujacy o znaczeniu danej
dyscypliny (przez Paryska 2007 okreslany ,,uzytecznoscia wiedzy”). Wtasnie aspekt
praktyczny, od dawna traktowany jako czynnik rozwoju nauk geograficznych w za-
kresie stosowanych metod i technik badawczych oraz form przekazu [Parysek, Mi-
zgajski 1991], stat sie decydujacym elementem w podje¢ciu badan na budowa systemu
monitoringu rozwoju regionalnego.

Tak jak przestrzen i sSrodowisko geograficzne staja si¢ przedmiotem zaintereso-
wania wielu innych dyscyplin i dziedzin nauki (m.in. ekonomii, urbanistyki, nauk spo-
fecznych czy technicznych), przejmujacych wrecz problematyke badawcza geografii
[Degorski 2004], tak geografia XXI w. wychodzi w kierunku poszerzania przedmiotu
badan i warsztatu badawczego, poza tradycyjnie rozumiane przedmioty swojego zain-
teresowania — srodowisko naturalne i spoteczno-gospodarcze (dualizm badan XX w.,
charakterystyczny dla geografii, okres$lanej przez Chojnickiego [1999] jako ,,dyscy-
plina pogranicza”). Z kolei rozw¢j nauki o krajobrazie, a pdzniej ekologii krajobra-
zu, skierowat uwagg geografow fizycznych na catosciowe, kompleksowe podejscie do
przestrzeni [Pietrzak 2010; Richling, Solon 2011], wiaczajace si¢ w specyfike dziedzin
pokrewnych takiemu podej$ciu — jak gospodarka przestrzenna, urbanistyka, ochrona
srodowiska, planowanie przestrzenne [Degorski 2004]. Takze wsrod geografow spo-
feczno-ekonomicznych w coraz wigkszym stopniu mozna dostrzec kompleksowo$¢
spojrzenia na uwarunkowania i zjawiska rozwoju, przez pryzmat przestrzeni, jako
obszaru badan. Rozwazania o charakterze filozoficzno-metodologicznym, dotycza-
ce takiego zakresu badan, stanowity przedmiot szerokiej dyskusji m.in. w pracach
Chojnickiego [1999, 2000, 2001] i w publikacjach zbiorowych: ,,Koncepcje teoretycz-
ne i metody badan geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej”
[Rogacki 2001]; ,,Mozliwosci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej” [Rogacki 2002] oraz
»Geografia wobec problemow terazniejszosci i przysztosci” [Chojnicki 2004]. Obecne
zainteresowania badawcze geografow kieruja sie w strone badania przestrzeni pod
réznymi aspektami i w roznych ujeciach, czesto tez na styku réznych nauk — z eko-
nomig, socjologia, statystyka, naukami spotecznymi oraz z organizacji i zarzadzania,
czy architektura i urbanistyka, gdzie prowadzenie integralnych badan nikogo juz nie
powinno dziwi¢. Wielu autorow zwraca uwagg, ze wspolczesna geografia jest rozbu-
dowanym systemem dyscyplin naukowych, ktoérych przedmiotem badan jest nie tylko
szeroko pojete przestrzenne zroznicowanie zjawisk przyrodniczych i spoteczno-go-
spodarczych, ale takze warsztat metodologiczny narzedzi badawczych [Maik 2004,
2007]. Poglebiajaca sie dezintegracja i szczegdtowos¢ badan geograficznych, ich inter-
dyscyplinarnos¢, z jednoczesnym poszerzaniem pola badawczego i coraz silniejszych
zwiazkach z naukami pozageograficznymi, zdaniem autora, musza by¢ traktowane
nie jako zagrozenie, ale jako zjawisko rozwoju nauk geograficznych. W szczego6lno$ci
zroéznicowanie to moze dotyczy¢ badan w zakresie geografii regionalnej, uymujacej re-
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gion jako wielostronny przedmiot badan. Tym nurtem kieruje si¢ autor, wigzac geogra-
ficzne podejscie do przestrzeni z zagadnieniami z zakresu organizacji i zarzadzania,
poswiecajac uwage narzedziom badan zmian zachodzacych w przestrzeni regionalne;j
(monitoring rozwoju regionalnego) i ich wykorzystaniu w procesach zarzadzania roz-
wojem. Przestrzen nie stanowi samoistnego przedmiotu badan [co podkresla Degor-
ski 2004] lecz stanowi uktad powigzanych i wspotzaleznych sktadowych, naturalnych
i antropologicznych, o okre$lonych wtasciwosciach, ktérych rozpoznanie jest jednym
z glownych zadan geografii. Monitoring, stanowigc narzedzie takiego rozpoznania,
gromadzenia, integrowania i upowszechniania informacji, staje si¢ narzedziem budo-
wania systemu wiedzy instytucjonalnej i regionalnej, wprowadzajac specyficzne dla
geografii cato$ciowe i systemowe ujecie przestrzeni geograficznej do kanonu dziatan
administracji. Takie cato$ciowe ujecie zostato pokazane przez Degorskiego [ibidem,
s. 39] w postaci modelu, obrazujacego zakres badan krajobrazu wielofunkcyjnego.
Model ten, poza sfera formalno-prawna i finansowo-rzeczowa, praktycznie pokrywa
zakres informacyjny monitoringu rozwoju regionalnego, wskazujac zgodno$¢ ujecia
geograficznego z potrzebami badania i nadzorowania uwarunkowan i procesow roz-
woju w postaci systemu monitoringu (ryc. 1).

Podjecie problemu okreslania narzedzi badan rozwoju regionalnego jest tez
proba wskazania obszaru potencjalnych zainteresowan geografii, jako nauki two-
rzacej metodologie badan regionalnych, wpisujaca si¢ w mysl Chojnickiego [2000]
uznajacego, ze wazniejsze dla wspodlczesnej geografii jest poszukiwanie naukowych
probleméw badawczych niz werbalne okreslanie przedmiotu badan. Tworzac propo-
zycje modelu monitoringu, dokonano wiec adaptacji wiedzy i do§wiadczen z zakresu
geografii, zarzadzania projektami, organizacji systemow GIS oraz szeroko pojetej
gospodarki przestrzennej.

Monitoring rozwoju regionalnego, stanowiacy podstawowy przedmiot zainte-
resowania tej publikacji, jest zagadnieniem ztozonym, zwigzanym przede wszystkim
z polityka rozwoju, wpisujacym si¢ w dziatalno$¢ wielu podmiotéw, np. naukowych,
administracyjnych czy komercyjnych, powiazanym z wieloma zagadnieniami oraz pro-
cedurami funkcjonowania tych instytucji. Mozna przyja¢ w uproszczeniu, ze kazdy
rodzaj informacji, kazdy zasob wiedzy lub badanie, kontrola i ocena stanu zjawisk,
przedmiotdw, procesow i zachodzacych zmian, jest forma pochodng monitoringu ro-
zumianego ogodlnie jako procedura statej obserwacji. W odniesieniu do rozwoju re-
gionalnego jest to postepowanie badawcze stuzace badaniu czynnikdéw, zmiennych,
standw 1 efektow tego rozwoju oraz system organizacyjny, informacyjny i narzedzie
wspierajace proces i organizacje zarzadzania tym rozwojem. Monitoring jest wigc
procesem i narzedziem, ktdre taczy funkcjonalnie i informacyjnie badanie wzglednie
statycznych uktadow jednostek przestrzennych (tak naturalnych, jak i sztucznych czy
administracyjnych) i dynamicznych procesow zachodzacych na ich terenie. Sam proces
projektowania i budowy monitoringu moze by¢ traktowany jako wktad w metodologig
i sfere narzedziowa zarzadzania rozwojem regionalnym. W przekonaniu autora, jest
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on podstawowym warunkiem sprawnego i efektywnego kreowania polityki rozwoju
z zachowaniem jego rownowagi, w stosunku do spotecznych, gospodarczych i $rodo-
wiskowych uwarunkowan i sktadowych przestrzeni regionalnej. Cata publikacja za$
stanowi glos w toczacej sie dyskusji nad ksztattem monitoringu rozwoju regionalnego,
jego znaczeniem i powigzaniem z krajowym systemem polityki rozwoju.
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Ryc. 1. Zakres zainteresowan badawczych geografii w modelu krajobrazu wielofunkcyjnego
Zrédto: [Degérski 2004].
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3. Region jako przedmiot badan
i polityki rozwoju

Pojecie regionu, w naukach zajmujacych si¢ zagadnieniami przestrzennymi,
od lat jest przedmiotem dyskusji. Wynika to z wielokierunkowego zastosowania
tego pojecia w roznych naukach — geografii fizycznej i ekonomicznej, urbanistyce
i planowaniu przestrzennym, naukach spotecznych, organizacji i zarzadzaniu etc.
W diagnozowaniu uwarunkowan rozwoju, zarzadzaniu rozwojem i w gospodarowa-
niu przestrzenia, region stanowi podstawowa, ujmowang cato$ciowo jednostke prze-
strzenng, bedaca przedmiotem badan i dziatania wielu podmiotéw. Kwestig¢ zdefinio-
wania poj¢cia region przedstawiono w rozdz. I 1.4. W kazdym z uje¢ region stanowi
obszar, ograniczony wyznaczonymi granicami, o okreslonej powierzchni i wzglednie
charakterystycznych cechach odrézniajacych go od innych regionow. Zawsze tez re-
gion jest systemem funkcjonalnym, ztozonym z okres§lonych, powigzanych ze soba
sktadowych. Wielko$¢ powierzchni polskich wojewodztw pozwala na badanie zja-
wisk i zalezno$ci o charakterze ponadlokalnym (uktady sieciowe, relacje spotecz-
no-gospodarcze, funkcjonowanie jednostek przyrodniczo-krajobrazowych), a jedno-
czesnie posiadajacych jeszcze lokalne oddzialywanie i mozliwych do wyrdznienia
z doktadno$cia w skali lokalnej.

Formalnie polskie wojewodztwa spetniajg 2 podstawowe kryteria przyjete
w delimitacji regionow Unii Europejskiej. Sa to kryterium administracyjne — okre-
slajace, ze jest to najwicksza jednostka podziatu administracyjnego kraju oraz kry-
terium polityczne — uznajace, ze posiada ona podmiotowos¢ prawna, wlasny budzet
i wybieralne wladze. Wojewddztwa mieszcza si¢ takze w definicji regionu, przyjetej
przez Zgromadzenie Regionéw Europy, ktora okresla w kontekscie politycznym, ze
region to jednostka terytorialna ulokowana bezposrednio ponizej centralnego rzadu
i majgca wlasng reprezentacj¢ polityczng pochodzaca z wyborow. Swoiste ramy inter-
pretacyjne dla regionu przedstawil Domanski [2002], wskazujac go jako:

1) obiekt badan — pozwalajacy na poznawanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych,

2) probe do badan — pozwalajacag na podstawie uzyskanych wynikow wyciggad
whnioski o postaci zachodzacych zjawisk w ogoélnym kontekscie,

3) uktad odniesienia — dla podejmowanych decyzji, pozwalajacy na weryfikacje ich
stusznosci i efektywnosci celem przeniesienia na inne obszary,

4) modulator rozwoju innych regiondw.

Do tych interpretacji nalezy jeszcze co najmniej dodac region, jako:

— obszar i przedmiot zarzadzania, podlegajacy wtadztwu samorzadu terytorialnego
oraz kontroli (a w niektorych przypadkach takze wtadztwu) wojewody jako przed-
stawiciela rzadu i instytucji o charakterze zarzadczo-kontrolnym (np. RDOS,
RZGW, RDLP);

— wyznacznik zakresu i zasiegu informacji — ograniczonej geograficznym zasig-
giem wyznaczonego regionu.
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Niezaleznie od interpretacji regionu (naukowej, czy praktycznej), metod i za-
kresu podejmowanych badan, podstawowymi zagadnieniami formatujacymi jego
proces badawczy (takze monitoringu) sa:

e diagnozowanie przedmiotu badan — dotyczace kwestii przedmiotu, szczegdétowo-
$ci i czgstotliwosci pomiaru, metod pomiarow i ich cech — np. w kontekscie staty-
stycznym i przestrzennym,;

e organizacja zasobow danych — np. struktura informacji, poziomy odniesienia, system
metadanych w monitoringu, hierarchizacja, systematyzacja i wiele innych kwestii;

e dobor wskaznikéw badania — obejmujacy kwestie: jakie powinny by¢ wskazniki
i wedlug jakiej typologii opracowane (np. wedtug uktadu presji/stanu/reakcji; lub
wktadu/produktu/rezultatu; wedtug kategorii tadéw zréwnowazonego rozwoju
— spolecznego, gospodarczego, srodowiskowego, przestrzennego; jakosci zycia);
doboru pod wzgledem klasyfikacji i prezentacji do zdefiniowanych potrzeb; do-
stepne, zrozumiate dla praktykow, wnoszace wartos¢ informacyjna do zarzadza-
nia, syntetyzujace i relatywizujace, normatywne i systemowe.

W obecnej sytuacji Polski, proces badawczy ukierunkowany na zaspokojenie
potrzeb informacyjnych w sferze polityczno-administracyjnej (a wigc decyzyjnej)
oparty na poznaniu specyfiki i funkcjonowania regionéw jest nie tylko interesujacy,
ale i bardzo potrzebny. Wynika to z tego, ze po reorganizacji administracyjnej kraju
w 1999 1. polskie wojewoddztwa wciaz jeszcze nie stanowig spdjnej wewnetrznie prze-
strzeni, nie cechuja si¢ wewngtrzng integracja gospodarcza czy infrastrukturalna,
ani poczuciem wspdlnoty regionalnej mieszkancow. Procesy wewnetrznej integracji
przebiegaja jednoczes$nie z ksztaltowaniem spojnosci zewnetrznej i zwigkszeniem
tempa przemian, tak gospodarczych, infrastrukturalnych, jak i spotecznych. Dla pro-
wadzenia polityki rozwoju i podejmowania decyzji w procesie zarzadzania i zago-
spodarowania, sytuacja taka wymaga statej obserwacji i diagnozowania zmian oraz
biezacego stanu regionu, zwlaszcza ze [jak zwraca uwage Dutkowski 2005¢] skala
regionalna byta we wspotczesnych badaniach zaniedbywana, a wiedza o zachodza-
cych w niej procesach rozwoju relatywnie skromna.

Region jest obecnie podstawowym polem tzw. interwencji i przedmiotem polity-
ki rozwoju, ktorej charakter zalezy od cech i poziomu rozwoju danego regionu. W re-
gionalnej polityce UE nacisk ktadziony jest na usuniecie dysproporcji pomigdzy regio-
nami w ich rozwoju spotecznym i gospodarczym oraz zapewnienie zrownowazonego
wzrostu z zachowaniem wewngtrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej. W polskiej
polityce krajowej, majacej wymiar miedzyregionalny, sformutowanej w Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego, ktadziony jest nacisk na wyeliminowanie réznic w po-
ziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regiondéw, polepszenie ich
spojnosci (nie tylko w wymiarze komunikacyjnym lecz spotecznym i gospodarczym)
oraz stworzenie warunkow do dyfuzji czynnikow rozwoju w spolaryzowanym polskim
modelu osrodkéw wzrostu gospodarczego. Wewnatrzregionalna polityka samorzadow
réwniez dazy do nadania spojnosci wewngtrznej i wyeliminowanie niekorzystnych roz-
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nic rozwojowych oraz wykorzystania specyficznych dla danego regionu potencjatow
rozwoju. Na wszystkich poziomach interwencji, od europejskiego, po lokalny, prawi-
dlowe rozpoznanie stanu i uwarunkowan rozwoju jest podstawa podejmowania decyzji
strategicznych i uzyskania pozytywnego efektu rozwojowego.

Zmienno$¢ wewnetrzna regionu (zmienno$¢ w czasie jego cech fizycznych oraz
procesdw) stanowi tez interesujacy watek badawczy, powigzany wynikami prac ze sfe-
ra polityki rozwoju i zarzadzania. Zjawiskiem obiektywnym, dostrzeganym w teorii
rozwoju regionalnego, jest istnienie zar6wno roéznic wewnatrzregionalnych, jak i r6z-
nic miedzyregionalnych. Ich istnienie stanowi uzasadnienie dla prowadzenia czynnej
polityki regionalnej i zarzadzania procesami rozwoju. To z kolei wymaga badania i po-
znania uwarunkowan i czynnikow, ktore zmiennosc¢ te tworza lub z niej wynikaja oraz
diagnozowania stanow i monitorowania zmian zachodzacych w wyniku prowadzonej
polityki i dziatan. W ten sposdb domyka si¢ uktad wzajemnych zalezno$ci miedzy rze-
czywistymi uwarunkowaniami rozwoju a sferg zarzadzania tym rozwojem.

Dutkowski [2008] zwraca uwagg, ze w badaniach regionalnych region moze wy-
stepowac w trzech ujeciach — jako jednostka (przedmiot badan) w kontekscie interre-
gionalnym (region vs. inne regiony), jako samoistny przedmiot badan i w ujeciu intra-
regionalnym (region jako jednostka ztozona z mniejszych jednostek organizacyjnych).
Sposob tego ujecia jest wynikiem zdefiniowanych potrzeb badawczych. Pozostaje wiec
postawienie pytan, za kazdym razem przy podejmowaniu badan: ,,jaki ma by¢ region
jako przedmiot badania?”, ,,jakie relacje dotyczace regionu nas interesuja?”, ,,na jakim
poziomie szczegdtowosci ma by¢ agregowana informacja o regionie?”’. W praktyce za-
rzadzania rozwojem regionalnym, kazde z tych trzech ujge¢ wystepuje jako przedmiot
zainteresowania i merytorycznego opracowania okreslonego zakresu badan. Zaréwno
wewnetrzne zréznicowanie — w tym takze w kontekscie przestrzennym (lokalizacji
przedmiotéw badan), jak i badanie stanu rozwoju calego regionu w kontekscie relacji
wobec innych regiondéw (nie tylko w kraju, ale tez i w Europie) ma swoje uzasadnione
potrzeby. To one decyduja o pozycji regionu, jako przedmiotu badan, w monitoringu.

4. Monitoring
— nowoczesne narzedzie zarzadzania rozwojem

Monitoring stat si¢ dzi$ pojeciem modnym. Stosowany jest na calym $wiecie,
w wielu dziedzinach zycia i aktywnosci cztowieka. Wielorako$¢ zastosowan zmusza
do jego czestego definiowania, odnoszacego si¢ do aktualnie rozpatrywanego aspektu
czy kontekstu. Dotyczy to takze monitoringu rozwoju, w tym rozwoju regionalnego
i powigzan z programami oraz dzialaniami tzw. interwencji publicznej. Monitoring
jest powszechnie traktowany jako narzgdzie niezbedne do prawidtowego zarzadzania
rozwojem oraz skutecznego rozpoznawania stanu i zmian zachodzacych w przestrze-
ni geograficznej i sferach aktywnosci cztowieka [Jacoby 2009]. Stan rozwoju badan
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nad monitoringiem — prowadzacych go do traktowania jako dyscypliny naukowe;j,
wykorzystanie systemow monitoringu oraz dostgpnos$¢ zasobow danych sa obecnie
w krajach europejskich bardzo silnie zroznicowane. Na poziomie regionalnym oraz
w wykorzystaniu dla celéw zarzadzania rozwojem regionalnym i planowania prze-
strzennego, najwicksze osiagniecia maja obecnie kraje obszaru niemieckojezyczne-
go (nieco szerzej omoéwiono to zagadnienie w rozdziale II 2. publikacji). W Polsce
zagadnienie to dopiero si¢ rozwija i wymaga znacznej podbudowy merytorycznej
i teoretycznej oraz udanych, wzorcowych implementacji regionalnych.

Idea monitorowania stanu przestrzeni i rozwoju regionalnego nie jest w Pol-
sce nowoscig 1 przez ostatnie 30 lat byla przywotywana przez réznych autoréw.
Jednym z najwczesniejszych dokumentow, w ktorym sformutowano postulaty dia-
gnozy gospodarki przestrzennej, byta opracowana pod kierunkiem Prof. Kolodziej-
skiego [1985], ekspertyza KPZK PAN, dot. kompleksowej diagnozy gospodarki
przestrzennej Polski. Sugerowano w niej wtasnie wdrozenie systemu monitoringu
przestrzennego, $ledzacego zmiany nastgpujace w zagospodarowaniu przestrzennym
czesto w sposob zywiolowy, niepozadany i niezgodny z uwarunkowaniami rozwo-
ju — spotecznymi lub naturalnymi. Koncepcja nadzorowania zachodzacych zmian
przestrzennych powrdcita znow w publikacjach Kotodziejskiego [1987, 1988]. Takze
Parteka [1990, 1991] zaproponowal koncepcje systemu monitoringu zmian w zago-
spodarowaniu przestrzennym, co ciekawe — proponujac, jako jeden z pierwszych au-
torow, modelowe ujecie tresci monitoringu i wykorzystanie systemu informacji prze-
strzennej wraz z oprogramowaniem GIS, w postaci polskiego systemu SINUS oraz
traktowania przestrzeni jako struktury zintegrowane;j.

Cho¢ wymiar aplikacyjny monitoringu rozwoju regionalnego i wykorzysta-
nie systemow regionalnych w zarzadzaniu rozwojem wiaze si¢ z pracami podjetymi
w urzedach marszatkowskich po 2005 r., to w sferze naukowej i rozwigzan teoretycz-
nych istnieje on jako temat badan znacznie dtuzej. Propozycje zakresu oraz organi-
zacji regionalnych systemow monitoringu rozwoju wysuwane byly juz od potowy lat
80. Propozycje organizacji monitoringu, jego zakresu przedmiotowego oraz wskaz-
nikow znalazty si¢ m.in. w pracach Rzagdowego Centrum Studiow Strategicznych pod
kierunkiem Prof. Jerzego Kotodziejskiego, a takze w niektorych publikacjach [por.
Ney 1999; Parteka 1990, 2000, 2001, Toczyski 2004b]. Dopiero jednak ostatnie kilka
lat (juz w XXI w.) i nasilenie wielu niekorzystnych procesow w zagospodarowaniu
przestrzeni [pisze o tym m.in. Markowski 2009], doprowadzito do ozywienia dysku-
sji na temat monitoringu przestrzennego.

W odniesieniu do zagadnienia zmian przestrzennych, nadal nie funkcjonuja
w Polsce takie systemy na poziomie regionéw, a przewidziane w zapisach KSRR za-
loZenia organizacji monitoringu sa na razie na poziomie wstepnych dziatan i zmierza-
ja w kierunku oceny stopnia realizacji polityk rozwoju. Zmiany w zagospodarowa-
niu i uzytkowaniu przestrzeni najczesciej wcigz odzwierciedlane sa przez informacje
o0 przeznaczeniu gruntow w dokumentacji i sprawozdawczosci Osrodkéw Dokumenta-
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cji Geodezyjnej i Kartograficznej — gromadzonej hierarchicznie od poziomu gminnego

(w osrodkach powiatowych), przez wojewoddzki, do centralnego. Problemy z dostepem

do wiarygodnych, odpowiednio zagregowanych i przydatnych danych, coraz wigksza

potrzeba szczegdtowego rozpoznania uwarunkowan rozwoju, a takze zrozumienie, ze
informacja (w tym przestrzenna) stanowi warto$¢ materialng i czynnik rozwojowy, po-
woduja jednak rosnace zainteresowanie organizacjg systemow monitoringu. Dotyczy
to przede wszystkim monitoringu okreslanego mianem regionalnego. Oznacza on za-
stosowanie koncepcji i narzgdzi monitoringu w sferze zarzadzania rozwojem regionu
(w kontekscie polityki rozwoju i polityki przestrzennej), dotyczacych wszystkich uwa-
runkowan rozwoju — m.in. ekonomiczno-gospodarczych, spotecznych, kulturowych,
srodowiskowych etc. Okreslenie regionalny precyzuje poziom organizacji i zasieg
systemu monitoringu — w konteks$cie przestrzennym i administracyjnym. Pojecie to
wspolwystepuje z pojeciem monitoringu rozwoju regionalnego, jako okresleniem do-
precyzowujacym przedmiot monitoringu oraz pojeciem monitoringu przestrzennego

(definicje, na potrzeby tej publikacji, okreslono w rozdz. I 1.4.). W polskich dokumen-

tach z zakresu polityki i programowania rozwoju, zar6wno na szczeblu krajowym, jak

i regionalnym, pojecia te nie zostaty dotychczas jednoznacznie zdefiniowane, znacze-

niowo ustabilizowane i ogolnie przyjete. Natomiast w Europie samo pojgcie monito-

ringu przestrzennego stosowane jest powszechnie od co najmniej kilkunastu lat, wraz

z pojeciem wskaznikow przestrzennych, stosowanych na potrzeby planowania regional-

nego i strategicznego [np. Bock et al. 2005, Langaas 1997; Spatial Indicators — Eurostat/

AIRO, Spatial Indicators. .. 2004].

W Polsce, potencjalnie najwigksze znaczenie i najszersze pole zastosowan, mo-
nitoring rozwoju znajduje w dziatalnosci administracji publicznej. To wtasnie na jej
potrzeby, w szczegolnosci polityki regionalnej, zarzadzania rozwojem, planowania
i zagospodarowania przestrzennego, opracowane i przedstawione zostaty w niniej-
szej publikacji podstawowe przestanki teoretyczne, uwarunkowania organizacyjne
i wybrane do$§wiadczenia praktyczne. Podejmujac temat monitoringu rozwoju regio-
nalnego i przedstawiajac koncepcje jego organizacji i funkcjonowania, nalezy zwro-
ci¢ uwagg na kilka zasadniczych pytan, powtarzajacych si¢ w dyskusjach z przedsta-
wicielami r6znych instytucji administracji regionalne;j:

— do czego potrzebny jest system monitoringu regionalnego?

— co stanowi gltéwne przedmioty zainteresowania systemu monitoringu?

— jak system monitoringu moze stuzy¢ tworzeniu i realizacji zatozen strategii rozwoju?

— jaka jest relacja systemu monitoringu rozwoju regionalnego do monitoringu reali-
zacji programow operacyjnych czy systemu statystyki publicznej?

— czy ma to by¢ system integrujacy cato$¢ zagadnien stanowigcych kompetencyjnie
okreslony zakres dziatalno$ci samorzadu, czy tylko obejmujacy wybrane zagad-
nienia?

— kto powinien organizowac¢, prowadzi¢ i finansowac system, jesli nie istnieja prze-
pisy prawne zobowiazujace do tego okreslone organy samorzadu?
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— czy system monitoringu ma by¢ zwigzany z programowaniem rozwoju regional-
nego jego operacjonalizacja i realizacja, czy tez ma przenikaé catos¢ szeroko ro-
zumianych zagadnien zarzadzania rozwojem i przestrzenia?

Pytan takich mozna postawic jeszcze wiele. Pojawiaja si¢ one przede wszyst-
kim dlatego, ze w polskich przepisach prawa oraz dotychczasowych do$wiadcze-
niach praktycznych w zarzadzaniu rozwojem, systemy monitoringu — w tym jego
wyspecjalizowanych form kontrolingu, ewaluacji i ocen, nie znalazty naleznej sobie
pozycji. Rosnaca wiedza o funkcjonalnych i informacyjnych walorach monitoringu,
czerpanie z wzorcow i wymogoéw Unii Europejskiej, ale tez — relatywnie skromne
doswiadczenia wtasne i ograniczone pola zastosowan (w tym w szczego6lnosci ograni-
czona dostgpnos¢ danych), powoduja, ze zagadnienie to stato si¢ niezwykle popular-
ne, zarowno jako przedmiot badan i wdrozen, jak i sktadowa zatozen teoretycznych
wszystkich niemal dokumentéw rozwoju i polityki przestrzenne;.

Do monitoringu nie mozna jednak podchodzi¢ bezkrytycznie. Wraz z rozwo-
jem systemdw monitoringu na §wiecie, coraz czgsciej zdarza si¢ fascynacja mozliwo-
$cig zdobycia duzej ilosci danych o przestrzeni, a ich tworzenie i posiadanie staje si¢
celem samym w sobie. Liczba dziatan, programéw, projektow, systemow etc. w Euro-
pie zdaje si¢ wskazywac, ze proces ten rozwija si¢ bezkrytycznie, a wielkos$¢ zbiorow
informacji i ich dostgpnos¢ wcale nie idzie w parze z realnym wykorzystaniem. Tym-
czasem monitoring wymaga refleksji i oceny, bez nich staje si¢ mato warto§ciowym
zbiorem informacji, ktore bez odbiorcy, nie maja znaczenia i sensu bytu. Problem ten
ujawnia si¢ w wielu krajach, szczego6lnie o wysoko rozwinietej technologii przetwa-
rzania danych i ugruntowanych juz tradycjach gromadzenia i wykorzystania infor-
macji w procesach zarzadzania. Birkmann [2003b] stwierdza, ze ponoszenie kosz-
tow na wytworzenie zasobéw danych i ich gromadzenie mialoby sens, gdyby wyniki
monitoringu nie ladowaty na ,,cmentarzu danych”, ale byly powigzane z systemem
zarzadzania i planowania rozwoju, stuzac optymalizacji proceséw zarzadzania i pla-
nowania, z uwzglednieniem istniejgcego realnie stanu rzeczy.

Monitoring traktowany dotychczas jako narzedzie badan wielu dziedzin nauki
i dziatalno$ci administracyjno-gospodarczej, staje si¢ takze przedmiotem aktyw-
nosci badawczej i zainteresowan naukowych. Jego rozwdj nastepuje analogicznie
do procesu, jaki mozna bylo obserwowaé¢ w rozwoju metod i narzedzi badawczych
w sferze geograficznych systemow informacyjnych (GIS), dzi$ traktowanych juz na
swiecie jako dyscyplina naukowa. Monitoring wymaga obecnie okreslenia jego miej-
sca w mechanizmach zarzadzania rozwojem i zagospodarowania przestrzennego,
a takze metod i narzedzi badan oraz relacji z dyscyplinami naukowymi majacymi
znaczenie dla ksztaltowania warunkéw rozwoju i zagospodarowania przestrzeni. Za-
kres uwarunkowan majacych znaczenie dla ksztattu i funkcjonowania monitoringu
jest dos¢ rozlegly. Najwazniejsze z nich przedstawiono w 11 rozdziale pracy.
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