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Abstract: Sustainable Development in Strategic Planning in the County Towns in the Pe-
ripheral Areas of Pomorskie Voivodeship. The aim of the work was to recognize, whether
and to what extent sustainable development principles exist in county town strategic plan-
ning. The capitals of peripheral counties in the Pomorskie Voivodeship were chosen in par-
ticular, because of their potential to stimulate socioeconomic development in those peripheral
areas (cities and towns in metropolitan areas have their own specificity). Features of sustain-
able development described in theories and in national and international documents and also
principles shaping town structures in accordance with these features are establish as the basis
for formulating criteria for evaluation of planning methods and the matter of strategic plans.
After analyzing the plans the author concludes that the researched strategic plans fulfilled
most of those criteria and further indicates some faults in the use of the planning methods.
Key words: Capital of counties, planning methods, strategic planning, strategies, sustainable
development.

Wprowadzenie

Postulat rozwoju zréwnowazonego, zapisany w dokumentach mi¢dzynarodo-
wych i polskiej Konstytucji, przenika do wielu dokumentéw planistycznych. Pojawia
si¢ pytanie, czy staje si¢ nowym paradygmatem rozwoju, czy jest tylko hastem w tek-
scie dokumentow. Celem prezentowanych badan bylo rozpoznanie, czy i w jakim
zakresie zasady rozwoju zrownowazonego s3 obecne w planowaniu strategicznym
w miastach powiatowych na obszarach peryferyjnych woj. pomorskiego (czyli poza
obszarem metropolitalnym). Wybrano taki zestaw miast, poniewaz ich rozwoj moze
aktywizowac obszary peryferyjne, zatem strategie wspomagania tego rozwoju moga
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odegrac¢ istotng w tym role. W mniejszych miastach wystapi mniej zagadnien, nato-
miast miasta w obszarach metropolitalnych maja odrgbng specyfike, w tym — silne
powigzania ze soba.

Zatozono korzystanie z uchwalonych strategii, zwanych rowniez planami stra-
tegicznymi — dokumentami zawierajacymi strategie sporzadzone w procesie plani-
stycznym i tresci uzasadniajace je: diagnozy i ewentualnie prognozy [Klasik 1993].
Z pewnoscig duze walory poznawcze miatoby uzyskanie wypowiedzi uczestnikow
procesu planistycznego co do sposobu tworzenia tresci planu i sposobu rozumienia
rozwoju zrownowazonego. Pomijajac koszt, czas i trudnosci z dotarciem do wielu
uczestnikow, przypuszczalnie trudne byloby tez odtworzenie przez respondentéw sy-
tuacji 1 stanu wlasnej Swiadomosci z przesztosci.

Modyfikujac definicje Penca [1994], mozna uzna¢, ze strategia to generalna
koncepcja systemowego, dtugofalowego dziatania' jej podmiotu wobec innych pod-
miotdw i zmiennego otoczenia oparta na uznanych wartosciach, specyficzna dla da-
nej sytuacji, obejmujgca formutowanie i modyfikowanie celow oraz ogoélnych sposo-
bow ich osiggania bazujacych na wewnetrznych sitach, odpowiadajgca na zewngtrzne
szanse 1 zagrozenia. Systemowos$¢ oznacza tu m.in. uwzglgdnianie wspotzaleznosci
celow oraz spojnosc celow i dziatan [Sottys 2008].

Kryteria oceny plandéw strategicznych pod katem zgodnosci z zasadami roz-
woju zrownowazonego sformutowano na podstawie cech rozwoju zréwnowazonego
opisanych w teorii oraz dokumentach krajowych i migdzynarodowych, zasad meto-
dycznych planowania strategicznego zgodnych z tymi cechami oraz zasad rownowa-
zenia struktur miejskich.

Kryteria i przeprowadzone na ich podstawie oceny plandéw dotycza dwoch
aspektéw: metod planowania oraz tresci (zawarto$ci merytorycznej) planow.

1. Przedmiot badan

Za miasta potozone na obszarze peryferyjnym uznano 11 miast poza aglome-
racja funkcjonalng i jej centrum [Pankau 2010]. Ich wykaz wraz z liczbg ludnosci
i typem gminy zawiera tab. 1. Kazde z tych miast posiada strategi¢. Kwidzyn ma
dwa dokumenty o charakterze strategicznym [Program 1995; Strategia 1999a,b], oba
poddane analizie. W tab. 1 podano rok sporzadzenia dokumentu i rok ,,docelowy”,
jesli zostat podany. W przypadku strategii aktualizowanych jako rok sporzadzenia
podano rok ostatniej aktualizacji.

! Dlatego nie jest poprawne sformutowanie strategia rozwoju gminy. Poniewaz jest ono zawarte
w Ustawie [2006] i tytutach wigkszo$ci badanych dokumentéw, bywa czasem uzywane. Poprawnie
bytoby: strategia wspomagania lub rownowazenia rozwoju gminy, strategia zarzqdzania rozwojem

gminy.
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Tabela 1

Charakterystyka zbioru miast i planéw strategicznych

Dokument strategiczny
Miasto Typ Ludnos¢ okres objety planem
gminy | 2010r. rok liczba uwagi

sporzadzenia | ,docelowy” | lat
Bytow mw | 16650 2001 2015 15 |A
Chojnice m | 39919 2002 2014 13 | Trwa aktualizacja na lata 2012-20
Cztuchdw m | 14189 2008 2013 6 |ARZ
Koscierzyna m | 23138 2007 2015 9 |A

. 1995 2010 16 | Program strategicznego rozwoju

Kwidzyn m | 3829% 1999 - - |RZ... Agenda 21
Lebork m | 34581 2004 2012 9 |A
Malbork m | 38278 2012 2020 9 |A
Nowy Dwér Gdanski | mw | 9904 2003 2012 10
Stupsk m, pg | 96 655 2007 2015 9 [A
Starogard Gdanski m | 48185 2008 2018 1 |A
Sztum mw | 9676 2001 - -

m — miejska, mw — miejsko-wiejska, pg — powiat grodzki, A — aktualizacja, RZ — rozwéj zrownowazony
w tytule dokumentu
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz dokumenty strategiczne wedtug wykazu na koAcu opracowania.

2. Pojecie, cechy i zasady rozwoju zrownowazonego

Rozwdj zrownowazony traktowany jest jako odpowiednik angielskiego sustaina-
ble development. Pojecie to nie ma dobrego odpowiednika w jezyku polskim, najblizszy
mu jest termin rozwdj samopodtrzymujgcy, czasem z dodatkiem trwaty i stabilny, sa tez
propozycje nazywania go rozwojem sustensywnym [Markowski 2002; Zaucha 2012].
Geneze pojecia najczeiciej wiaze sie z raportem Swiatowej Komisji do Spraw Srodo-
wiska i Rozwoju ONZ (WCED), ktory zdefiniowal sustainable development jako roz-
woj, ktory zaspokaja potrzeby wspotczesne, bez zaprzepaszczania mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb przysztych pokolen [Zaucha 2012]. Wedtug Domanskiego [1992, s. 16,
17] ,,rozwdj jest zrownowazony, jesli relacje ekologiczno-ekonomiczne nie uszczuplaja
kapitatu srodowiska, i trwaty, jesli relacje te utrzymuja si¢ przez dtugi okres”. Kuznik
[2001] widzi istote rozwoju zrbwnowazonego na poziomie lokalnym i regionalnym jako
tworzenie nowego, trwatego potencjatu rozwojowego, ktory zaspokaja potrzeby spo-
fecznosci 1 nie powoduje ujemnych skutkow ubocznych w otoczeniu.

Wielu autoré6w wymienia kryteria i zasady rozwoju zrownowazonego rozwi-
jajace jego definicje i opisujace cechy, ktorym powinny odpowiada¢ koncepcje lub
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dziatania uwazane za zgodne z tym rozwojem. Baranowski [1998] jako najczesciej

powtarzajace si¢ wskazuje nastepujace zasady:

— poszanowania zasobow ze wzgledu na ich ograniczonosc,

— harmonizowania ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju,

— dlugookresowego podejscia do analizowania, planowania i urzeczywistniania ce-
16w rozwoju.

Koztowski [2000] omawia postulaty rozwoju zrownowazonego sformutowane
przez Minscha, dotyczgce: zasad korzystania z zasobéw odnawialnych i nieodna-
wialnych, zdolnosci absorpcyjnych ekosystemow, ryzyka ekologicznego, utrzymania
zdrowych biosysteméw, roznorodnosci biologicznej i respektowania podstawowych
zasad naturalnej ewolucji oraz ochrony i ksztaltowania wartosciowego krajobrazu
kulturowego jako istotnego dla zycia i godnosci cztowieka.

Domanski [1995] przytacza opinig, ze aby rozwdj gospodarki w srodowisku
przyrodniczym mogt by¢ podtrzymywalny, spoleczenistwa powinny by¢ zdolne do
nakladania ograniczen na stopien zaspokajania swoich potrzeb oraz do oszczedzania
zasobow 1 podnoszenia wydajnosci §rodowiska.

Deklaracja z Rio de Janeiro [Zasady 1992] wsrdd 27 zasad zrownowazonego roz-
woju wymienia m.in. przeciwdziatanie ubostwu i udziat spoteczenstwa w procesach po-
dejmowania decyzji. Sposrod zasad wymienionych w Strategii Zrownowazonego Rozwo-
Jju Polski... [1999] do poziomu matych i Srednich miast mozna odnies¢ m.in. gwarancje:
— zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, w szczegdlnosci do bez-

piecznego schronienia i minimum biologicznego;

— ochrony przed oddzialtywaniem szkodliwym dla zdrowia i zycia;

— ochrony zdrowia;

— opieki spotecznej dla 0sob starych, niedot¢znych i niepelnosprawnych;

— sprawiedliwej dystrybucji dochodéw i zabezpieczen socjalnych, zapobiegajacych
tworzeniu si¢ znacznych obszaréw ubdstwa oraz marginalizacji jednostek i grup
spotecznych;

— dostepu do zatrudnienia, m.in. przez wspieranie matej i $redniej przedsicbiorczo-
$ci, dostep do szkolen i tanich kredytow;

— sprawiedliwego dostepu do srodowiska, jego zasobow i rekreacji w zdrowym §ro-
dowisku.

Wsrdd dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich wymienio-
nej w Karcie Lipskiej [2007] w miastach matych i §rednich mogg mie¢ zastosowanie:
— zapewnianie wysokiej jako$ci infrastruktury, ustug, przestrzeni publicznych

i miejskiego krajobrazu, zachowanie dziedzictwa architektonicznego (co stanowi
tez tzw. migkkie czynniki lokalizacji);

— modernizacja infrastruktury i poprawa wydajnosci energetycznej (niezbyt kosz-
towny transport miejski polaczony z regionalnym, infrastruktura dla pieszych
i rowerzystow, ustugi komunalne wydajne energetycznie i ekonomicznie, wigksza
wydajno$¢ energetyczna budynkdw, zwarta struktura zasiedlenia);
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— polityka zmniejszania nieréwnosci i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,
w tym polityka mieszkalnictwa socjalnego;

— wzmocnienie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy (oferowanie
szkolen).

Zasady rownowazenia struktur zurbanizowanych wymieniane sg m.in. przez Ba-
ranowskiego [2001]. Do oceny badanych strategii najbardziej istotne sa nastgpujace:

— oszczedna gospodarka zasobami, w tym przestrzenig (racjonalizacja wykorzysta-
nia juz zainwestowanych przestrzeni miejskich);

— minimalizacja konfliktéw wywolujacych negatywne skutki srodowiskowe;

— dazenie do wielofunkcyjnosci poszczegolnych obszarow w celu zmniejszenia po-
trzeb przewozowych;

— laczenie funkcji komplementarnych (uzupetnianie si¢ technologii, np. wykorzy-
stanie ciepta odpadowego, odpadéw poprodukcyjnych, skojarzone technologie).

Do rozpatrywanych miast odnosi¢ si¢ moga nastgpujagce warunki stanowigce
wedlug Przewozniaka [2001] o ekologicznym tadzie przestrzennym:

— obcigzenie srodowiska przyrodniczego dostosowane jest do naturalnej odpornosci;

— istnieje osnowa ekologiczna przenikajaca tereny zurbanizowane i zapewniajgca
ich polaczenie z przyrodniczym otoczeniem;

— najbardziej warto$ciowe struktury przyrodnicze objete sg ochrong prawna;

— nie ma struktur zdewastowanych wymagajacych rekultywacji ani nieefektywnie
wykorzystywanych wymagajacych rewaloryzacji.

Suma powyzszych zagadnien daje takie spektrum, Ze nietrudno byloby wszystkie
tresci zawarte w strategiach uznaé za realizujace zasady zrownowazonego rozwoju. To-
czyski i Lendzion [2003] rozwoj ten wigza z przedsigwzigciami, ktore osiagaja jednocze-
$nie cele spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne. Zapewne sg tez dziatania specyficzne
dla rozwoju zréwnowazonego stuzace celom tylko z dwdch z powyzszych sfer, a nawet
jednej, np. dotyczace utrzymania zasobow nieodnawialnych i trudno odnawialnych. Li-
ste dziatan specyficznych dla rozwoju zrownowazonego zawiera nast¢pny rozdziat.

3. Kryteria oceny planow strategicznych

Przyjeto dwie grupy kryteriow oceny planéw: dotyczace metod oraz tresci (za-
warto$ci merytorycznej). Przez metody rozumie si¢ organizacj¢ prac (zaangazowane
podmioty i ich rola), procedure tworzenia planu oraz stosowane metody szczegdlowe.
Do oceny metod wykorzystano wnioski z uprzednio przeprowadzonych badan [Sot-
tys 2008] w formie listy zasad metodycznych planowania strategicznego wskazanych
do stosowania przy przyjeciu zalozenia rozwoju zrownowazonego. Zasady te, ograni-
czone do tych, ktore odnosi¢ si¢ moga do badanych planéw, sa nastepujace:

1. Wiazanie planowania strategicznego rozwoju z planowaniem przestrzennym.
2. Planowanie metoda ekspercko-partycypacyjna z szeroka konsultacja spoteczna.
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hed

towych scenariuszy.

Stosowanie uj¢¢ systemowych utatwiajgcych uwzglednianie zaleznosci.
Prognozowanie okreslajgce mozliwe pole uwarunkowan, najlepiej metoda warian-

. Formutowanie celow w podziale na spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne oraz

analizowanie ich wspotzaleznosci i1 okreslanie hierarchii waznosci.

Tabela 2

Wyznaczniki rozwoju zrownowazonego — lista kontrolna do oceny treéci strategii

Cele i ogdlne kierunki polityk

Kierunki i rodzaje dziatan

Ochrona przyrody zywej:
obszaréw cennych, bioréznorodnosci,
osnowy ekologicznej

Ustanawianie obszaréw chronionych
Planowanie przestrzenne

Ochrona wod

Rozwdj infrastruktury odprowadzania i oczyszczania Sciekow i wod
opadowych, gospodarki odpadami, w tym segregacji i zwigzanej z tym
edukacii

Ochrona powietrza, ograniczanie
hatasu, ograniczanie niskiej emisji

Rozbudowa i modernizacja uktadu transportowego
Rozwdj transportu publicznego i jego ,ekologizacja”

Poszanowanie energii

Rozbudowa scentralizowanych sieci ogrzewania,
Modernizacja zrodet ciepta,

Zmiana no$nika — wzrost udziatu gazu, stosowanie OZE
Termomodernizacja

Poszanowanie przestrzeni

Przywracanie funkcji obszarom zdegradowanym i niewykorzystanym
Zwarto$¢ miasta

Zaspokajanie podstawowych potrzeb,
w tym zwlaszcza spotecznosi
sfabszej ekonomicznie i fizycznie

Zabezpieczenie materialne,
w tym praca

Samopodtrzymywalno$é rozwoju,
endogennost

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Budowa mieszkan socjalnych

Likwidacja barier utrudniajacych zycie osobom niepetnosprawnym
Opieka spoteczna

Edukacja

Ochrona zdrowia, w tym profilaktyka

Ksztaltowanie zieleni i zagospodarowana rekreacyjnego
Wykorzystywanie w rozwoju gospodarczym zasobéw lokalnych
Wspieranie rozwoju lokalnych MSP

Oferowanie szkolen na rzecz podnoszenia i zmiany kwalifikacji
zawodowych

Podtrzymywanie zasobow
spoteczno-kulturowych

Ochrona krajobrazu i innych wartosci kulturowych

Wspieranie réznorodno$ci kulturowej, rozwijanie poczucia tozsamosci,
identyfikacji z miejscem zamieszkania, zakorzenienia w tradycjj,

i czerpania z nigj

Przeciwdziatanie nadmiernej emigracji

Bezpieczenstwo od zagrozen
ze strony sit przyrody

Rozwdj infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej i dziatania tagodzace
skutki katastrof

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. Wariantowanie sposobow osiggania celow, prognozowanie skutkéw wariantow
i uspotecznione ich ocenianie.
7. Stosowanie w monitoringu wskaznikow rozwoju zrownowazonego.

Powyzszg liste¢ mozna uzupetni¢ o dlugookresowe podejscie do planowania.

Gléownym kryterium oceny planéw pod wzgledem metod jest zgodnos¢ z po-
wyzszg listg zasad. Przy okazji oceniono tez poprawno$¢ metodyczng i sposob re-
dakcji planow.

Przyjeto nastepujace kryteria oceny badanych dokumentéw pod wzgledem tresci:
— Czy, w jakich miejscach i kontekstach pojawiajg si¢ stowa rozwdj zrownowazony?

Czy pojecie to jest wyjasnione?
— W jakim zakresie wyznaczniki rozwoju zrownowazonego z listy kontrolnej
(tab. 2) obecne sg w wizji, misji, celach i1 sposobach ich osiggania?

Tresci diagnostyczne badano w ograniczonym zakresie, poniewaz niektore do-
kumenty zawieraja tylko synteze¢ diagnozy.

Liste kontrolng oceny tresci strategii (tab. 2) sporzadzono na podstawie zasad
rozwoju zrownowazonego podanych w rozdz. 2. Zaleznosci przyczynowo-skutkowe
i r6zny poziom ogodlnosci jej tresci uwzgledniono, stosujac dwie kolumny (z zastrze-
zeniem, ze tak prosty uktad nie pozwala w peini konsekwentnie uporzadkowac tresci
i nie ukazuje wszystkich zaleznosci).

4. Metody planowania strategicznego

Mozna mie¢ watpliwos¢, czy 9-letni okres objety niektéorymi planami, wyni-
kajacy z dostosowania do okresu programowania w Unii Europejskiej, nie jest za
krotki jak na planowanie strategiczne. Z pewnos$cig za krotki jest okres szescioletni
[Strategia 2008d].

Powszechnie stosuje si¢ uspotecznione modele prac, nieraz z szersza konsulta-
cja. Zroznicowana jest rola ekspertow, w czterech przypadkach decydujaca, w wielu
— zbyt mata, co widoczne jest w bledach (omowionych dalej) i niespdjnosci redakcji.

Nie ma informacji o réwnolegto$ci planowana przestrzennego, czyli prac nad
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i tym
bardziej integracji z nim, (mimo ze co najmniej w jednym przypadku prace rozpocze-
to jako rownolegle i zintegrowane; (strategi¢ ukonczono wczesniej).

W trzech strategiach zastosowano jedng z wersji metody aktywnego planowa-
nia strategicznego (MAPS), ktora zawiera algorytm tworzenia i hierarchizacji celow
oraz wyboru wariantu.

W czesci diagnostycznej w wielu dokumentach przewazajg tresci faktograficz-
ne, cho¢ sg tez dostrzegane zaleznosci 1 analizowane przyczyny niektorych zjawisk
(np. zmniejszenia zuzycia wody i energii, zbyt malej ilosci odpadéw segregowanych
[Strategia 2008d].
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We wszystkich miastach sporzadzono listy czynnikow sytuacyjnych do analizy
SWOT, lecz nie zestawiono ich w macierze zaleznosci, a wigc i nie wykorzystano do
formutowania strategii na zasadzie najlepszego dopasowana czynnikow wewnetrz-
nych z zewnetrznymi. Popelniano typowe btedy: uznawanie za szanse i zagrozenia
czynnikow wewnetrznych przysztych, w niektorych planach za obszerne listy czyn-
nikéw 1 zbyt hastowe formutowania czynnikow, braku relatywizacji czynnikow.

Tylko w dwdch planach sporzadzono scenariusze, w kazdym po dwa: pozy-
tywny i negatywny. Prawie we wszystkich strategiach jest misja, w 5 — poprzedzona
wizja. W Strategii [1999] jest tylko wizja. W dwoch przypadkach wizja i misja nie-
wiele si¢ od siebie roznig. Wigkszos¢ misji jest do siebie podobnych i dos¢ banalnych.

Kazda strategia zawiera cele w sferze spotecznej, ekologicznej i ekonomicznej,
ale czgsto inaczej podzielone na segmenty. Tylko w 4 strategiach, w tym w 3 stosuja-
cych MAPS, miata miejsce hierarchizacja celow. W 2 strategiach ukazane sg na sche-
matach zalezno$ci miedzy celami. Niektore cele sg sformutowane niemetodycznie
jako kierunki dziatan, a nie stany.

Wariantowanie stosowano jako element MAPS. Warianty nie byly komplekso-
wo oceniane, ich wybdr wynikat z algorytmu metody.

W 8 Strategiach podane sg zasady monitoringu, w 4 z nich — réwniez stuzace
mu wskazniki.

Wypracowywanie tresci (list czynnikow, probleméw, celow) w uktadzie po-
szczegblnych segmentow) utatwia organizacje pracy, zwlaszcza zespotowej, ale pro-
wadzi do zbytniego rozdrobnienia problematyki, jesli stosowana jest w catej proce-
durze i nie znajduje przeciwwagi w ujeciach kompleksowych, analizach powigzan
i metodach syntetyzujacych. Utrudnia to wypracowanie ogolnej koncepcji — mysli
strategicznej. Strategia obejmuje nieraz wiele szczegotowych dziatan sformutowa-
nych dla poszczegdlnych celow, o zbyt szerokim spektrum. Nie jest pokazana, z wy-
jatkiem Strategii [2000], realizacja wigcej niz jednego celu jednoczes$nie (nalezaca do
gtéwnych zasad rozwoju zrdwnowazonego).

5. Tresci planow strategicznych

Stowa rozwdj zrownowazony wystepuja w dwoch tytutach planow, kilku wste-
pach, wizjach i pigciu misjach. Przewaznie pojgcie to nie jest zdefiniowane. W Stra-
tegii [2001] wyjasnienie jest bardzo krotkie, jako tgczenie problematyki spotecznej,
ekologicznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Ochrona przyrody zywej, w tym bior6znorodnos$ci, obszaré6w cennych i innych
obszarow ekologicznie waznych jest przedmiotem tresci tylko niektorych strategii.
Przyczyna moze by¢ brak tego typu obszarow w niektorych miastach oraz to, ze
niektore aspekty tej problematyki (np. réznie nazywana osnowa ekologiczna za-
pewniajaca ciaglos¢ funkcjonowania ekosystemow w przestrzeni) rozpoznawalne
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sg glownie w planowaniu przestrzennym, z ktorym planowanie strategiczne czgsto
w niedostatecznym stopniu jest powigzane. W prawie wszystkich strategiach sg tre-
sci dotyczace rozwoju zieleni miejskiej, czgsto w powigzaniu z zagospodarowaniem
terenow 1 tworzeniem obiektow rekreacyjnych.

Ochrona wod i1 powietrza atmosferycznego powigzana jest przewaznie z tre-
sciami dotyczacymi wilasciwej infrastruktury. Niemal we wszystkich strategiach
planowana jest rozbudowa i modernizacja systeméw kanalizacji sanitarnej wraz
z oczyszczalniami $ciekow oraz odprowadzenia i podczyszczania wod opadowych.
Ich brak w dwoch strategiach wynika z obecnego dobrego stanu. Strategia [2003a]
ponadto wskazuje ochrong stref wokoét ciekéw wodnych i stref uje¢ wod. W Strate-
gii tej racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi obejmuje ochrong wod nie
tylko pod wzglgdem jakosci, ale rowniez ochrong zasoboéw wod glebinowych przez
popieranie wykorzystania wod deszczowych i powierzchniowych dla celow gospo-
darczych.

W zdecydowanej wigkszoSci strategii sg zapisy dotyczace gospodarowania od-
padami stalymi, w tym segregacji, w niektorych dokumentach — rowniez zwigzanej
z tym edukacji. W niektorych strategiach sg zapisy dotyczace szerszej edukacji eko-
logicznej mieszkancow.

W wielu strategiach planuje si¢ dziatania stuzace poszanowaniu energii, a za-
razem ochrony powietrza (ograniczanie niskiej emis;ji), gtdéwnie jako rozwdj scen-
tralizowanych sieci cieplowniczych, modernizacja zrodet ciepta, zmiana nosnika
(zwlaszcza wzrost udziatu gazu), w niektorych strategiach — ekologizacja zaopatrze-
nia w energi¢, w tym wzrost udziatu zrodet odnawialnych. Tylko w trzech strategiach
jest mowa o termomodernizacji. W niektorych strategiach przewiduje si¢ rozwoj mo-
nitoringu stanu Srodowiska.

We wszystkich strategiach planowana jest przebudowa i modernizacja uktadu
transportowego, w niektorych — jednym z uzasadnien takich inwestycji jest ogra-
niczanie hatasu i emisji spalin. W wigkszosci strategii przewidywany jest rozwoj
sciezek rowerowych. Tresci dotyczace transportu miejskiego uzasadnione sg tylko
w miastach, w ktorych taki transport istnieje lub jest przewidywany. Na sze$¢ miast
z transportem miejskim tylko w trzech strategiach jest mowa o jego rozwoju, z czego
w Stupsku — o ekologicznym transporcie zbiorowym. Ponadto, w strategii Koscierzy-
ny i Bytowa sg zapisy dotyczace kolei, a w strategii miasta i gminy Sztum — transpor-
tu publicznego w wiejskiej czesci gminy.

Kierunki dzialania na rzecz poszanowania przestrzeni zapisano tylko w strate-
gii Stupska jako przywracanie funkcji obszarom zdegradowanym lub pustym. Przy-
czyng jest prawdopodobnie brak takich terendéw, przynajmniej w skali powodujacej
postrzeganie tego jako problem strategiczny. Zapewne z tego samego powodu i by¢
moze z powodu niedostatku powiagzan z planowaniem przestrzennym brak jest za-
pisow dotyczacych zwartoS$ci miasta. Zwarto$¢ struktury mieszkaniowo-ustugowej
czes$ci Kwidzyna pozytywnie oceniono natomiast w diagnozie [Strategia 1999b].
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We wszystkich strategiach wiele tresci dotyczy sfery spotecznej, w tym jakosci zy-
cia i zaspokajania potrzeb. Do specyfiki rozwoju zrownowazonego nalezg tresci dotycza-
ce zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznosci stabszej ekonomicznie i fizycznie:
przeciwdziatanie nadmiernemu rozwarstwieniu i wykluczeniu spotecznemu (budownic-
two socjalne, opieka spoteczna, likwidacja barier dla niepetnosprawnych). W Strategii
[2000] zapisano wspieranie organizacji zajmujacych si¢ bezptatnym leczeniem ubogich.
Powszechng tematyka jest edukacja, ochrona zdrowia, w tym badania profilaktyczne,
propagowanie zdrowego stylu zycia i odzywiania, rozwoj kultury fizyczne;.

Zabezpieczeniu materialnemu przez prac¢ stuzy wiekszos$¢ dziatan w sferze
gospodarczej. Specyficzne dla rozwoju zrownowazonego wykorzystywanie zasobow
lokalnych (najczgsciej waloréw turystycznych miasta i otoczenia) postulowane jest
w prawie wszystkich strategiach, w tym w pigciu misjach. W niewielu jest jednak
mowa o tworzeniu i promocji produktu turystycznego Powszechnym kierunkiem
dziatania jest wspieranie lokalnej przedsiebiorczos$ci, jest tez tworzenie systemow
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych [Strategia 2008a].
W niektorych strategiach pojawiaja si¢ tez inne, mniej powszechne dziatania, np.
unowoczesnienie tradycyjnych sektoréw gospodarki, m.in. przez wspotdziatanie dla
utworzenia rynku zdrowej zywnosci [Strategia 2003a].

Prawie wszystkie strategie przewidujg dziatania na rzecz podtrzymania zaso-
bow kulturowych, w tym: ochrong dziedzictwa historycznego, wspieranie rewitaliza-
cji i rewaloryzacji zabytkdw, wspieranie réznorodnosci kulturowej, budowanie wiegzi
spolecznych i zachowania tozsamosci, edukacje w zakresie dziedzictwa kulturowego
i waloréw krajobrazowych miasta [Strategia 2001, 2003a, 2008a, 2008d].

Brak jest tresci mowigcych o przeciwdzialaniu nadmiernej emigracji.

Rozw¢j infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej i dziatania zapobiegajace
powodziom [Strategia 2008a] zapisane jest w niektorych strategiach, poniewaz nie
we wszystkich rozpatrywanych miastach zagrozenia takie wystepuja.

Podsumowanie

Badane strategie, z wyjatkiem dwoch, sporzadzane byly bez ujawnionego
expressis verbis zalozenia rozwoju zrownowazonego. Nie sg one z zasadami tego
rozwoju sprzeczne. Wiele z tych zasad powszechnych jest w §wiadomosci spoteczne;.
Problematyka rozwoju spoteczno-gospodarczego matych i $rednich miast, warun-
ki przyrodnicze tego rozwoju, wysoki poziom ogoélnosci planowania strategicznego
i niedostateczne jego powigzania z planowaniem przestrzennym powoduja, Ze nie
wystepuja albo nie ujawniajg si¢ konflikty na tle srodowiskowym.

W badanych planach i procesie ich sporzadzania wystgpily powszechnie spoty-
kane btedy metodyczne dotyczgce zwlaszcza analizy strategicznej SWOT i sformu-
towania celow.
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Sposdb uczestnictwa réznych podmiotow wymaga doskonalenia: wigkszej repre-
zentatywnosci roznych grup i wickszej roli ekspertéw, rowniez we wspotautorstwie
tresci. Planowanie strategiczne wspomagania rozwoju powinno by¢ bardziej powigzane
z planowaniem przestrzennym (pozadana rownolegta aktualizacja strategii oraz stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy).

W niedostatecznym stopniu wykorzystuje si¢ proces planistyczny jako szansg
na edukacje oraz glebsze zrozumienie idei i zasad rozwoju zrownowazonego.

Uzasadnione jest objg¢cie podobnymi badaniami réwniez:

— planowania przestrzennego oraz jego powigzan z panowaniem strategicznym roz-
woju,

— planowania operacyjnego i procesow realizacji, w tym ewentualnych konfliktow,
a takze réznych typow podmiotdéw uczestniczacych w planowaniu — ich §wiado-
mosci, hierarchii warto$ci.

Skuteczne wdrazanie rozwoju zrownowazonego ostatecznie zalezy od plano-
wania operacyjnego i realizacji, ich podstawg powinna by¢ dobra strategia, ta zalezy
od metod planowania, ale tez od woli 1 Swiadomosci elit kierowniczych oraz akcepta-
cji spolecznej. Warunkiem tego jest edukacja oraz zaangazowanie uczestnikow pro-
cesOwW rozwoju w planowanie.
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