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Abstract: The Potential Impact of Malpractices in Spatial Planning (the Case of Cra-
cow). The purpose of this article is to assess the characteristics and changes in spatial plan-
ning and development at the local level. Research area is the city of Cracow, where author
conducted extensive surveys relating to planning and land use. This study [the respondents
were residents of Cracow (900 surveys) and employees of selected agencies, institutions, and
all District Councils in Cracow (200 surveys). A survey was conducted in January 2012 and
analysis of the priority planning documents, especially those of the last thirty years have al-
lowed to conduct some inference. In the result, the currently proposed solutions to Cracow,
are relatively low assessment of the author. In addition, the development of key impacts iden-
tified improper practices in spatial planning in Cracow. Their recomposition can contribute to
the creation of system solutions that can improve the quality and effectiveness of the activities
carried out by local authorities in Poland. [more on this subject in Spatial Planning 2012].
Key words: Local politics, planning, study, urbanization.

1. Wprowadzenie i uwarunkowania historyczne

Niewatpliwie obecna sytuacja w zakresie zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Krakowa okreslana jest czgsto jako niezadowalajgca. Nie chodzi wylgcznie o ujgcie
strategiczne, prorozwojowe odnoszace si¢ do dziatan o charakterze transparentnym, gdyz
ostatnie lata to czas wielu zrealizowanych i realizowanych kluczowych dla rozwoju mia-
sta inwestycji (projektowanie oraz budowa linii tramwajowych, obwodnic czy tras radial-
nych). Dowodem dynamizmu niech b¢dzie chociazby sam Katalog inwestycji strategicz-
nych ukiadu transportowego Miasta Krakowa [Katalog 2010], w ktorym przedstawiono
najwazniejsze skladowe systemu transportowego oraz propozycje nowych rozwigzan.

Ta nienajlepsza ocena wigze si¢ glownie z dwoma faktami, gdzie pierwszy to
jako$¢ zycia i1 funkcjonalnos$¢ przestrzeni w ujeciu zwlaszcza lokalnym, a drugi to
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chaotyczna urbanizacja, ciggla suburbanizacja oraz zauwazalna dezurbanizacja Kra-
kowa. Wskazane aspekty koniecznie nalezy rozpatrywaé¢ w ujeciu horyzontalnym
odnoszacym si¢ do struktury ,,dlugiego trwania”.

Analizujac niektore opracowania naukowe ekspertow zajmujacych si¢ zagospo-
darowaniem przestrzennym mozna dojs¢ do przekonania, ze gldwnym sprawca tego
stanu rzeczy jest problematyczna Ustawa z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Owszem, przytoczona litera prawa ma wiele rozwigzan predestynu-
jacych do wnioskow o skutkach niewtasciwego gospodarowania przestrzenig — jed-
nak to ludzie, powotani do post¢powania zgodnego przede wszystkim ze zdrowym
rozsgdkiem i obowigzujagcymi normami prawnymi powinni sta¢ na strazy szeroko
rozumianego porzadku.

Wyartykutowane powyzej rozumowanie, bez stosownego wyjasnienia byloby
zanadto ptytkie, w efekcie czego wnioski koncowe uwzglgdniajace wylgcznie obec-
ne uwarunkowania mogtyby si¢ okaza¢ nieprecyzyjne. Dlatego tez poddane krotkiej
analizie opisowej beda historyczne warunki sprzyjajace, jak i ograniczajace rozwoj
przestrzenny badanego o$rodka miejskiego.

Teoretyczna oraz historyczna refleksja nad Krakowem bedzie obejmowaé okres
od przetomu lat 70. i 80. ubieglego stulecia do dzisiaj. Wskazany horyzont czasu
zdecydowanie pozwoli uwypukli¢ zachodzace zmiany w miescie, jednak nalezy nad-
mienié, ze problematyka realizowanej obecnie polityki przestrzennej Krakowa zna-
lazta swoje czgSciowe odzwierciedlenie juz w planach ogdélnych zagospodarowania
przestrzennego z lat: 1939, 1949, 1953, 1956, 1958 i 1964.

W czerwcu 1977 r. zatwierdzono plan Krakowskiego Zespotu Miejskiego
(KZM) (tworzony w latach 1972-1976). Byt to okres szczegdlny, gdyz charakteryzo-
wat si¢ pokaznym tempem rozwoju, w literaturze tamtego okresu mozna napotkaé
zapisy mowigce o warunkach szczegolnie sprzyjajacych koniunkturze gospodarcze;j.
[Atlas 1988, plansza 47] Wskazany optymizm uwypuklony byt takze w samym pro-
cesie planowania przestrzennego m.in. przez wyznaczenie w planie nowych terenow
inwestycyjnych, zwlaszcza stuzacych poprawie jakoSci bytowania w przestrzeni
miasta. Mozna powiedzieé, ze zatozenia dokumentu byly mocno wyidealizowane,
wrecz niemozliwe do wdrozenia m.in. ze wzgledu na domniemang olbrzymig kapita-
fochtonnos¢ zaproponowanych rozwiazan. Uktad przestrzenny planu zdominowany
byt przez pasmowo-weztowy system sieci osadniczej oraz linearny system wielkich
aglomeracji, ktorego gtdéwna cecha byla maksymalizacja wykorzystania $rodkow
transportu zbiorowego. W planie KZM zgodnie z zasadami rozwijajgcego si¢ syste-
mu zaprojektowano pasmo poétnocne Tonie — Nowa Huta oraz potudniowe: Skawina
— Wieliczka — Bodzandw, domknigte terenem $rodmiescia. Z przeprowadzonej w la-
tach 1983-1984 analizy realizacji planu Krakowskiego Zespotu Miejskiego wynikato,
ze udato si¢ z niego wywigza¢ w znacznym stopniu tylko w zakresie wdrazanego
programu mieszkaniowego. Pozostate aspekty zwigzane z budowsg infrastruktury
technicznej, poprawg infrastruktury spolecznej, transportem, ochrong $rodowiska
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byly realizowane w nieznacznym stopniu. Z perspektywy czasu mozna wyraznie
zauwazy¢, ze tempo rozwoju byto zdecydowanie nizsze od zaktadanego, a prognozo-
wany przyrost naturalny zdecydowanie przeszacowany. Wskazane uwarunkowania
wigzaly si¢ z konieczno$cig reorganizacji przyjetych zatozen w planie. Sytuacja spo-
leczno-gospodarcza spowodowata, ze wtadze musiaty bardzo racjonalnie ujaé propo-
zycje rozwoju miasta. Na poczatku lat 80. rozpoczeto jednoczesnie prace nad planem
regionalnym spoteczno-gospodarczego i przestrzennego rozwoju woj. krakowskiego
oraz miejscowym planem ogolnym zagospodarowania przestrzennego miasta Krako-
wa. [Uchwata... 1988].

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na zmieniajgce si¢ uwarunkowania spo-
feczno-gospodarcze na terenie catego kraju. Rozpoczeta na poczatku lat 80. dyskusja
o0 reorganizacji systemu legislacyjnego zaowocowala nowa ustawa. Rada Ministrow 12
lipca 1984 r. przyjeta Ustawe o planowaniu przestrzennym, ktora wprowadzita wiele
zmian, m.in. nowe spojrzenie na zagadnienia ochrony srodowiska w procesie zagospo-
darowania przestrzeni. [Ustawa 1984]. Dokument ten byl takze nowelizowany w celu
potencjalnego dostosowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci [Ustawa 1988). Za cel
w planowaniu przestrzennym postawiono tutaj m.in. ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju, regionéw, miast i wsi w sposdb zapewniajacy warunki do popra-
wy jakoS$ci zycia spoleczenstwa oraz zachowania rownowagi przyrodniczej. Wedtug
wskazanej litery prawa planowanie przestrzenne miato uwzglednia¢ m.in. wymagania
w zakresie ochrony zdrowia ludzi, ochrony $rodowiska, a w szczegdlnosci ochrony za-
soboéw wodnych 1 energetycznych, zt6z kopalin, gruntow rolnych i le$nych. Zwrdocono
réwniez uwage na porzadek zabudowy, ktory zapewni wlasciwe warunki uzytkowe
1 estetyczne w przestrzennym zagospodarowaniu obszarow.

Rozpoczete w 1984 1. prace nad Planem Krakowa wigzaty si¢ z przygotowaniem
diagnozy oraz wskazaniem mozliwosci rozwojowych woj. krakowskiego. Diagnoza
poswiecita bardzo wiele uwagi samemu Krakowowi. Kolejnym krokiem byto sporza-
dzenie ,,Zatozen” do projektu planu regionalnego spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego rozwoju woj. krakowskiego, ktore zatwierdzita Rada Narodowa Miasta
Krakowa 18.06.1986 r. We wskazanych zatozeniach wpisano propozycje dtugookre-
sowej strategii rozwoju regionu, ktorej cecha charakterystyczng byla dekoncentra-
cja potencjalu spoteczno-gospodarczego. Zgodnie z tym miasto Krakéw powinno
w dalszym ciaggu generowaé rozwoj dotychczasowych funkcji, uwzgledniajac przede
wszystkim aspekt jakosciowy i ilosciowy (w mniejszym stopniu niz do tej pory) oraz
oddziatywa¢ prorozwojowo na strefe podmiejska, a takze male miasta w regionie
[Atlas 1988, plansza 47]. Mozna si¢ tutaj doszukaé zalgzka obecnie dyskutowanej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Krajowej Polityki Miejskie;j.

Nastepca Planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa
z 1977 r. miato by¢ opracowanie, do ktorego ,,Zatozenia” zatwierdzono Uchwatg Rady
Narodowej Miasta Krakowa z 25.03.1987 r. W nowym planie ogdélnym preferowano
rozwoj nauki, kultury, turystyki i lecznictwa specjalistycznego. Ponadto, rozwoj pro-
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dukcji przemystowej posiadajacej bogate zaplecze naukowo-badawcze w Krakowie

mial nie wywiera¢ znacznej presji na srodowisko przyrodnicze. Restrukturyzacja

przemyslu miata by¢ osiagnigta dzigki [Atlas 1988, plansza 47]:

ograniczeniu oraz w dalszej kolejnosci catkowitej likwidacji produkcji surowco-
wej, ktora nie znalazta poparcia w surowcach lokalnych;

— reorganizacji istniejagcego przemystu chemicznego na wysoko przetwarzajacy

oraz matotonazowy;

— przebudowie struktury przemyshu spozywczego, na wykorzystujagcego w petni lo-

kalne potencjaty i rynek;

- rozbudowie przemystu elektronicznego i elektrotechnicznego;

— umiarkowanej rozbudowie przemystu metalowego i poligraficznego.

Wybrany wariant najlepiej wpisywat si¢ w realia regionu krakowskiego, ponie-
waz byl zgodny z rozwijajacymi si¢/preferowanymi funkcjami miejskimi oraz zaspo-
kajat najpetniej potrzeby mieszkancow.

Wdrazanie planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa
z 1988 r. zgodnie z sugestig profesora Z. Ziobrowskiego podporzadkowane byto pig-
ciu nastgpujacym zasadom [Atlas 1988, plansza 47]:

1. Dostosowanie profilu produkc;ji, technologii oraz wielkosci zatrudnienia w Kom-
binacie Huta im. Lenina do parametrow gwarantujacych eliminacje zagrozen dla
srodowiska i zahamowanie rozrostu miasta.

2. Przyspieszenie procesow przebudowy, modernizacji i intensyfikacji zabudowy
na obszarze istniejacego zainwestowania. Prognozowano, ze powstate rezerwy
terenowe begda przeznaczone dla brakujacych ustug podstawowych, urzadzen
wypoczynku codziennego, komunikacji, a takze istotnych obiektéw ustug ogdl-
nomiejskich i mieszkalnictwa.

3. ,,Miasta matych miast” to profilowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej,
dzigki ktorej mozliwe byloby utrwalenie oryginalnosci charakteru architekto-
nicznego, klimatu spotecznego oraz tradycji Krakowa.

4. Nawigzanie wdrazanych rozwigzan przestrzennych do istniejacych struktur waz-
nych z punktu widzenia atrakcyjnosci sylwety miasta czy jego wartosci.

5. Przyjecie wielofunkcyjnych skupisk i ciagéw aktywnosci miejskich, historycz-
nych zespolow zabudowy, jako elementy ,krystalizujace” uklad przestrzenny
Krakowa, jakim powinno podporzadkowac si¢ form¢ zagospodarowania prze-
strzennego obszarow do nich przylegtych.

W planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa z 1988 r.
zaproponowano wiele wartosciowych rozwigzan, ktorych realizacja niewatpliwie
wptynelaby na poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz na sam rozwoj miasta. Pro-
jektowane inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej niestety zrealizowano czg¢-
sciowo, przyktadem niech bedzie do dzisiaj niedomknigta obwodnica Krakowa (cz¢$¢
poinocna). Przewidziano takze zmiany w strukturze uzytkowania terenow, wzrdst
udzial terenow mieszkalnictwa, ushug, infrastruktury technicznej. Spadta ilo$¢ are-
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atu przeznaczonego pod rozlegte inwestycje o charakterze przemystowym, natomiast
zdecydowanie wzrosta liczba matych przedsigbiorstw produkcyjnych. Mozna mieé
jednak watpliwosci czy udato si¢ opanowac zagospodarowanie terenow zielonych,
ktorych znaczenie mocno artykutowano w planie z 1988 r.

2. Przelomowy rok 1989 a planowanie przestrzenne

Transformacja systemu spoleczno-gospodarczego kraju, wywotata olbrzymie
zmiany w zakresie sposobu funkcjonowania aparatu Panstwa. Odczuwalny spadek
produkcji w przemysle cigzkim, sposob odbierania probleméw przestrzennych, ich
identyfikacja i1 stopniowa poprawa jakos$ci zycia, m.in. przez wzmozone przedsi¢-
wzigcia ochronne wynikajace z nowej polityki ekologicznej kraju, to przyklady,
ktorym takze towarzyszyla reorganizacja systemu planowania przestrzennego. Na
terenie miasta Krakowa w dalszym ciagu aktualny byl Miejscowy plan ogdlny za-
gospodarowania przestrzennego uchwalony w 1988 r. Jednak konieczne okazalo si¢
wprowadzenie modyfikacji, jakie podzielono na dwa etapy: pierwszy w 1992 r. i etap
drugi w 1994 1.

Plan ogolny odgrywat rolg regulacyjna oraz inspiracyjng w zakresie prorozwo-
jowym Krakowa. Zmiany w planie ogdélnym wdrozone w ramach etapu drugiego
powigzano z uchwaleniem Polityki rozwoju przestrzennego i ochrony Srodowiska
[1994]. Przedmiotowa Polityke rozwoju... skonstruowano tak, aby uchwalane przez
Miasto Krakéw programy inwestycyjne byty spdjne z dokumentacja planistyczng. Co
wigcej Polityka rozwoju. .. byta powigzana z zalozeniami i celami polityki spoteczno-
-gospodarczej oraz programu gospodarczego Miasta z 1993 r.

Reasumujac, przed wprowadzeniem Ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym w Krakowie polityke przestrzenng wyznaczaly [Miejscowy plan 1994, s. 44-47]:
1. Miejscowy og6lny plan zagospodarowania przestrzennego.

2. Polityka rozwoju przestrzennego i ochrony srodowiska.
3. Plany szczegotowe (znaczenie analogiczne do planu miejscowego).
4. Plany dzialania (zagospodarowania przestrzennego obszaru).

Kolejnym istotnym krokiem w zakresie planowania przestrzennego w Krakowie
bylo uchwalenie w 1994 r. Miejscowego planu ogdlnego dla catego obszaru miasta.
Wazne jest to, ze opracowano ten dokument jeszcze na podstawie Ustawy z 12.07.1984 r.
o planowaniu przestrzennym, anowa Ustawa z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym pierwotnie wskazala okres obowigzywania miejscowych planow ogolnych tylko do
konca 1999 r., a nastgpnie wydtuzono go do konca 2002 r. Znaczenie Miejscowego pla-
nu ogolnego bylo niebagatelne. Dookreslat on obszary w Krakowie przeznaczone pod
zdywersyfikowane formy zabudowy (mieszkaniowsa, ustugowa, itp.). W dokumencie
tym wyznaczono sposob oraz miejsce realizacji inwestycji o charakterze infrastruktu-
ralnym, okre$lono maksymalng oraz minimalng wysoko$¢ budynkow, okreslono liczbe
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miejsc parkingowych niezbednych przy realizacji poszczegolnych inwestycji. W planie
wskazano wskaznik intensywnos$ci zabudowy oraz to, co rodzito wiele kontrowersji —
obszary, na ktorych zakazano jakiejkolwiek zabudowy.

Pierwszg ustawa z zakresu planowania przestrzennego po 1989 r. byla Usta-
wa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst pierwotny — Dz.U.
7 1994 1., nr 89 poz. 415; tekst jednolity — Dz.U. z 1999 r., nr 15, poz. 139 z p6zn. zm.).
Uregulowanie to wprowadzilo nowe, zgodne z gospodarka wolnorynkowsg zasady
gospodarki przestrzennej i obowigzywato do 11 lipca 2003 r.

W Krakowie w 1996 r. wszczeto obowigzkowe dziatania majace na celu opraco-
wanie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Gminy. W 1997 r. Zarzad
Miasta Krakowa wyznaczyl zasady organizacji prac przy Studium oraz powotat Rade
Rozwoju Krakowa [Uchwata 1997]. W 1998 r. uchwalono Zafozenia do Studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Krakowa oraz Wizj¢ Rozwoju
Miasta — Gtowne tezy. [Raport 1998] W 1999 r. wybrano podmiot, ktory miat opracowaé
dokument Studium. 14.10.1999 r. miato miejsce przyjecie Studium przez Zarzad Miasta.
Po pierwszym czytaniu projektu, po ktorym Rada Miasta zlecita wykonanie analizy
dokumentu przez podmiot zewnetrzny wystapily nietuzinkowe i nieprzewidywalne wy-
darzenia. Rada Miasta nie podjeta decyzji w sprawie przyjecia Studium, co wigzato si¢
z wycofaniem w styczniu 2000 r. projektu przez Zarzad Miasta (anulowano dokument
w ogoble z wykazu projektu uchwat). Nalezy rowniez dodaé, ze autorzy wprowadzili po-
prawki w projekcie Studium wynikajace z uwag przedstawionych w analizie. Po roku, tj.
w lipcu 2001 r. Zarzad Miasta Krakowa przedtozyt Radzie Miasta dwa projekty: pierw-
szy z 1999 r. tzw. Studium A oraz drugi zwany Studium B [Uchwata 2001] — przyjety 28
grudnia 2001 r. Wojewoda Matopolski 5 lutego 2002 r. uchylit przedmiotowe Studium,
argumentujac wystepujacymi w nim brakami oraz niescisto$ciami, a do konca grudnia
2002 r., zgodnie z literg prawa, byt czas na uchwalenie Studium. Ostatecznie powrdco-
no do koncepcji Z. Ziobrowskiego (Studium A), ktora uchwalono 16 kwietnia 2003 r.
[Uchwata 2001]. Jednocze$nie przestata obowigzywaé Polityka rozwoju przestrzennego
i ochrony srodowiska Miasta Krakowa z 1994 r.

Aktualnie obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego Miasta Krakowa z 2003 r. rtownowazy potrzeby oraz uprawnienia
jednostek i zbiorowosci w obszarze zdywersyfikowanych tematycznie przejawow za-
gospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Ustawq o zagospodarowaniu przestrzennym dokument sktada si¢
z dwoch zasadniczych czesci, tj. uwarunkowan rozwoju oraz opartych na konkluzjach
wynikajgcych z tych uwarunkowan kierunkow rozwoju. Uwarunkowania podzielono
na stymulujgce rozwoj oraz ograniczajace go. W warunkach stymulujacych rozwoj
ujeto m.in. takie cechy Krakowa, jak jego unikatowy charakter, bogactwo zrézni-
cowanych przestrzeni publicznych podkreslajacych tozsamo$é miejsca, potencjat
ludzki, funkcje metropolitalne wraz z potencjalnymi terenami do zagospodarowania,
korzystne potozenie w stosunku do projektowanych potaczen komunikacyjnych.
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Do najwazniejszych zadan aktywizujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy za-
liczono [Uchwata 2001, s. 128]: Parki Technologiczne, Nowe Centrum w rejonie Kra-
kowskiego Centrum Komunikacyjnego, Port Lotniczy Krakéw Balice, Centrum Kon-
gresowe, [II Kampus Uniwersytetu Jagiellonskiego, Papieska Akademic Teologiczng
w ramach III Kampusu UJ, Centrum Wystawiennicze i Targowe, Wielofunkcyjng Hale
Widowiskowo-Sportowa, Opere i Centrum Koncertowe (dawniej: Centrum Koncerto-
wo-Kongresowe), Osrodki rekreacji i sportu (Zakrzowek, Przylasek Rusiecki, Bagry,
Krakowskie Centrum Sportow Wodnych), Samorzadowe Centrum Administracyjne
Krakowa, zagospodarowanie obszaru wokot sanktuarium Bozego Milosierdzia oraz
tereny Uzdrowiska Swoszowice i Zaktadu Przyrodoleczniczego Mateczny. Uchwalone
kierunki rozwoju Krakowa, obejmujgce zasady zrownowazonego rozwoju przestrzen-
nego i ksztatltowania tadu przestrzennego, ujeto w nastgpujacych wytycznych:

— nienaruszalnosci, ochrony i ksztaltowania najcenniejszych elementéw systemu
przyrodniczego; ochrony zasobow dziedzictwa kulturowego;

— intensyfikacji istniejagcego zainwestowania w strefie miejskiej (majacego na celu
krystalizacje 1 uczytelnienie struktury Miasta);

— ksztaltowania zrownowazonej wielofunkcyjnej struktury przestrzennej (w tym
rehabilitacj¢ obszarow zdegradowanych);

— utrzymania i podnoszenia waloréw miasta dla tworzenia warunkow do rozwoju
konkurencyjnosci [Uchwata 2001, s. 7].

Dla przysztych dziatan samorzadu réwnie istotne s uwarunkowania ograni-
czajace rozwoj, bowiem wiele z nich, ze wzgledu na zapo6znienie np. infrastruktu-
ralne, obniza site¢ oddziatywania uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi Krakowa.
Przykladem jest niewystarczajaca liczba obiektow stuzacych realizacji funkcji me-
tropolitalnych, czy tez stabo rozwinigte polaczenia transportowe lotnicze i kolejowe
[ibidem, s. 9-10].

Wizja rozwoju przestrzennego Krakowa w swoim rdzeniu zaktadata:

— ochrong historycznej sylwety miasta;

— zagospodarowywanie przestrzeni, ktore pozwoli na rozwoj funkcji metropolital-
nych;

— zréwnowazony i podporzadkowany zasadom tadu przestrzennego rozwoj miasta
(ograniczanie niekontrolowanego zainwestowania);

— poprawe jakosci i estetyki przestrzeni publicznej;

— usprawnienie systemu transportu.

Zatozenia Studium dostosowano do dokumentdéw planistycznych uchwalonych
przez wiladze centralne oraz wojewddzkie. Do najwazniejszych z nich zaliczono:
Koncepcje Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 17 listopada 2000 r.;
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-20006; Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego; Strategie Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego i Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2004-2006.
Przygotowano takze schemat planowanych kierunkdéw wspoétpracy migdzy miastem

177

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 177 2013-10-10 09:40:08



a otoczeniem. Najistotniejsze z wymienionych zwigzkow dotycza: wspotpracy Kra-
kowa z O$wiecimiem, Wieliczka i Wadowicami (obszary atrakcyjne turystycznie);
wspolpracy z aglomeracja $laska w celu tworzenia obszaru rozwoju gospodarki i fi-
nansow oraz zapewnienia mozliwo$ci rozwoju obszaru aktywizacji lotniska w Bali-
cach. W Studium Miasta Krakowa zwrocono uwagg na cigglo$¢ zasad i warunkow
zagospodarowania okreslonych obszaréw na terenie miasta, dla ktorych obowiazuja
one mimo utraty waznosci odpowiednich planéw miejscowych, poniewaz zostaly
okreslone rowniez w odrgbnych dokumentach. Do obszaréw tych zaliczajg si¢ m.in.:
Strefa Ochronna HTS, Specjalna Strefa Ekonomiczna, Historyczny Zespot Miasta
[Hotuj, Hotuj 2008, s. 16-18].

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa z 2003 r. ocenia si¢ z perspektywy czasu jako dobry wybdr, jednak w obec-
nych uwarunkowaniach spoteczno-polityczno-gospodarczych wymagana jest jego
rekonstrukcja.

3. Aktualizacja Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa

Urzad Miasta Krakowa zdecydowat w 2007 r., ze konieczne jest opracowa-
nie nowego studium dla miasta. Podstawg formalng opracowania zmian Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa byta
Uchwata Nr XVI11/229/07 Rady Miasta Krakowa w sprawie przystapienia do sporza-
dzania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego Miasta Krakowa, jaka jest wynikiem oceny aktualno$ci Studium uchwalonego
w 2003 r. Przedmiotowa decyzja zwigzana jest przede wszystkim z postgpujacymi
zmianami w zakresie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ktore to w konfron-
tacji z kierunkami rozwoju artykutowanymi w Studium z 2003 r. niepomyslnie od-
dzialywaty na rozwdj miasta [Studium 2007]. Nalezy takze nadmieni¢ o znaczeniu
Studium, zwlaszcza w sytuacji niewystgpowania miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (brak MPZP powoduje, ze zagospodarowanie przestrzenne
prowadzone jest na podstawie decyzji administracyjnej WZ). Oficjalnie uznano, ze
uwarunkowania rozwoju przestrzennego Krakowa zmienity si¢ w nastepujacy spo-
sob [Zmiana studium 2011, s. 200]:

— Polska wstapita do struktur Unii Europejskiej;

— powstato Sanktuarium Bozego Mitosierdzia, miejsca kultu o zasiggu $wiatowym
oraz planowanego Centrum Jana Pawta II ,,Nie Igkajcie si¢”;

— zlikwidowano strefy ucigzliwosci Huty im. Tadeusza Sendzimira;

— zmienit si¢ zasi¢g ochrony terenéw waznych przyrodniczo.

Jednym z bardziej wyrazistych przykladow jest konieczno$¢ wprowadzenia
nowych rozwigzan w zakresie infrastruktury technicznej, zwlaszcza drogowej, na
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ktora zapotrzebowanie znacznie wzrosto w ostatnich latach. Bardzo powaznym pro-
blemem sg takze kwestie zwigzane z parkingami na terenie Krakowa, zwlaszcza $ci-
stym centrum, ktérych po prostu nie ma (jedyny parking, jaki powstat w ostatnich
latach, to parking pod Placem na Groblach).
Pani Magdalena Jaskiewicz (6wczesny dyrektor Biura Planowania Prze-
strzennego w Krakowie) poparta decyzje zmiany Studium. Poddata jednak watpli-
wosci w 2007 r., czy wystepowaly sprzyjajace uwarunkowania do tego typu czyn-
nos$ci. Stwierdzita, ze obecne Studium uchwalone zaledwie cztery lata temu nie
uwzglednia zmieniajacego si¢ co roku prawa budowlanego. Efekt jest taki, ze
w niektorych miejscach deweloperzy legalnie, ale wbrew Studium stawiajg
wicksze budynki. Tego typu niescistosci sg potem pretekstem, by zaskarzyé
niezgodno$¢ planow ze studium, na podstawie ktorego powstaty. Zwrocila takze
uwage na zintensyfikowany ruch inwestycyjny w obszarze Krakowa, przy ktorym
wstrzymanie uchwalania planow moze doprowadzi¢ do chaosu urbanistycznego.
Koordynatorem prac nad opracowywanym studium byt Jan Chmielewski,
Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. opracowania Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (Powolany Zarza-
dzeniem Prezydenta Miasta Krakowa).
W 2008 r. opracowano pierwszg czgsé projektu, tzw. uwarunkowan, stanowig-
cej opis stanu urbanistycznego miasta. Zgodnie z Ustawg o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym projekt zmian Studium oparto na analizie uwarunkowan
mozliwosci rozwojowych Krakowa. W dokumencie wyraznie wyeksponowano cele
polityki przestrzennej, ktore korelujg z celami strategicznymi miasta.
Polityke przestrzenna Krakowa skupiono na stworzeniu uwarunkowan prze-
strzennych pozwalajacych na zrownowazone wdrazanie celow i zadan wyznaczo-
nych w Strategii rozwoju Miasta Krakowa z 2005 r. oraz na budowanie tadu prze-
strzennego przez [Zmiana studium 2011, s. 200]:
tworzenie warunkow przestrzennych umozliwiajacych statg poprawe jakosciowa
zamieszkania, pracy i rekreacji w miescie;

— tworzenie warunkow przestrzennych do rozwoju w Krakowie konkurencyjnej
i nowoczesnej gospodarki;

— tworzenie warunkow przestrzennych w osigganiu przez Krakéw rangi metropolii
europejskiej o kluczowych funkcjach nauki, kultury i sportu.

W pierwszych miesigcach 2009 r. opracowano druga czes$¢ projektu, tj. kie-
runki rozwoju miasta. Nastepnie naniesiono korekty w projekcie. Projekt ,,nowego”
Studium okazat si¢ by¢ kontrowersyjnym opracowaniem, przyktadowo wrocono do
koncepcji budowy Trasy Bagrowej, od ktorej realizacji miasto odstapito w wyniku
protestéw spotecznych (nowy jej przebieg zostal przesuniety w stosunku do pierwot-
nie planowanego) [Maj 2009].

Dyskusji poddano takze mozliwo$¢ wysokiej zabudowy na terenie Zablocia
(niszczacej zgodnie z opiniami niektérych urbanistow widok z kopca Kosciuszki na
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Wawel). Problemowe okazalo si¢ obnizenie rangi trzeciej obwodnicy Krakowa oraz
jej niedomknigcie (brak uwzglednienia Trasy Lagiewnickiej, w projekcie ujeto jedynie
tras¢ Zwierzyniecka i Pychowicka). Kolejne watpliwosci do projektu studium zghosit
takze matopolski wojewodzki konserwator zabytkow, dla ktorego, oprocz argumentow
wskazanych powyzej, jest on zbyt ogdlny w kwestiach zapisow dotyczacych obiektow
Twierdzy Krakow [Hajok 2009] oraz zawiera ustalenia dotyczace przebiegu trasy ko-
munikacyjnej przez dawne lotnisko w Czyzynach, ktore jest zaliczane do najstarszych
tego typu obiektow, nie tylko w Polsce, ale i w Europie [Hotuj 2010, s. 198].

W projekcie Studium z wrzesnia 2011 r. zwrocono uwage na weztowa lokali-
zacje Krakowa, ktora sprzyja urbanizacji terenéw wokot miasta. Ponadto, zapisano
polityke przestrzenng Krakowa, w efekcie ktorej poprawiana begdzie sukcesywnie
jako$¢ urbanistyczna. W szerokim wymiarze bgdzie takze realizowana ochrona $ro-
dowiska kulturowo-przyrodniczego miasta. Proponuje si¢ polepszanie jakosci srodo-
wiska zamieszkania, jakoSci przestrzeni miejskiej oraz pozytywne oddziatywania na
walory gospodarcze Krakowa. Zwrdcono takze uwage na podkreslanie i eksponowa-
nie elementdéw ksztattujacych wizerunek. Terazniejszy stan zagospodarowania, a tak-
ze obecne trendy rozwoju spoteczno-gospodarczego pozwalajg na urzeczywistnienie
wizji przeksztalcen struktury przestrzennej [Zmiana studium 2011, s. 200-201].

Przez caty czas prowadzone byly prace majace na celu poprawe/zmiang zapi-
sow projektu Studium, ktore to bedzie ostatecznie wytozone do publicznego wgladu
w 2013 r. (na podstawie informacji uzyskanych w Biurze Planowania Przestrzennego
w Krakowie, 21.11.2012 r.) W potowie 2012 r. na kilku konferencjach, jakie odbyty
si¢ w Krakowie, teoretycznie miata by¢ przedstawiona charakterystyka kluczowych
kierunkéw rozwoju miasta.

Jednak dopiero w listopadzie 2012 r. zamieszczono w gazecie codziennej oficjal-
ne stanowisko z-cy Prezydenta Miasta Krakowa, dotyczace Studium oraz publicznej
dyskusji nad rozwojem miasta do 2030 r. Artykut ten poprzedzony byt spotkaniem,
w ramach II Kakowskiego Forum Nauka-Biznes-Mieszkancy-Samorzad, jakie odbyto
si¢ 16.11.2012 r., gdzie celem bylo przedstawienie idei rozwoju przestrzennego miasta
w konteks$cie opracowywanego Studium. Ponadto, 27 listopada 2012 r. z-ca Prezyden-
ta Miasta Krakowa przedstawila kierunki przestrzennego rozwoju miasta Krakowa
w zmienionym Studium wytacznie cztonkom Stowarzyszenia Budowniczych Domoéw
i Mieszkan w Krakowie. Dopiero w dalszej kolejno$ci na temat studium wypowiadaé
si¢ beda urzednicy magistratu, radni Krakowa, radni wszystkich dzielnic, pracowni-
cy instytucji powotanych w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego
i na koncu mieszkancy Krakowa po wylozeniu do publicznego wgladu [Cegla 2012,
s. 1]. 30 listopada w wypowiedzi dla Dziennika Polskiego Zastepca Prezydenta Mia-
sta Krakowa — Pani E. Koterba powiedziala: ,,W horyzoncie najblizszych kilkunastu
lat Krakow ma rozwijaé sie do wewngtrz a nie na zewngtrz... Proponowana jest idea
przebudowy, a nie rozbudowy. Ma by¢ budowane miasto w miescie, bez poszerzania
obszarow zainwestowania kosztem terenow” [ibidem, s. 1].
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Whioski

Z definicyjnego punktu widzenia zrownowazony rozwoj odnosi si¢ w swojej
rozpigto$ci do problematyki przemian spoteczno-gospodarczych w dookreslanej
przestrzeni przez zdywersyfikowane jako$ciowo oraz znaczeniowo procesy w niej
zachodzace. Priorytetowe wydaje si¢ by¢ tutaj specyficzne, nadrz¢dne znaczenie
srodowiska przyrodniczego oraz jako$¢ zycia poszczegdlnych obywateli zyjacych
w chwili obecnej oraz pokolen przysztych. W zwigzku z tym proces planowania, co
nie ulega zadnej watpliwo$ci, ma ogromne znaczenie dla rozwoju i dalszego wzrostu
lub niekiedy wylgcznie zmiany.

Przestrzen Miasta Krakowa (bioragc pod uwage m.in. uwarunkowania histo-
ryczne, czy uksztaltowanie terenu, a tym samym jego lokalizacj¢ i mozliwosci roz-
wojowe) jest niewatpliwie specyficzna i nietuzinkowa na tle duzych miast w Polsce.
Realizacja rozwigzan ukonstytuowanych juz w przesztosci bywa trudna. Co wiegcej
w niektorych przypadkach moze okazac si¢ niewygodna i niemozliwa, gdyz potrzeby
wigkszosci obecnych inwestorow sg dalekie od zatozen urbanistycznych sprzed lat.

Funkcjonujacy system planowania przestrzennego pozwala zagospodarowy-
wac przestrzen, w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania, m.in.
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W latach 2001-2011 tacznie wydano,
az 35,8 tys. decyzji o WZiZT (nalezy pamigtaé, ze niniejsza decyzja miala stuzyé
w przypadkach sporadycznych) oraz 33,2 tys. decyzji o pozwoleniu na budowe.
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Ryc. 1. Wydane w Krakowie decyzje o warunkach zabudowy (WZiZT)
oraz o pozwoleniu na budowe¢ (PB) w latach 2001-2011

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie Miasta, Krakow 2002-2012.
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Na wykresie mozna zaobserwowac¢ kilka istotnych faktow, jakie maja znacze-
nie dla rozwoju przestrzeni miasta. Kluczowy i wrecz przetomowy jest rok 2003,
po ktoérym rola miejscowego planu znacznie zmalata na rzecz decyzji o WZ. Zasada
,,dobrego sasiedztwa” i lokalne kreowanie przestrzeni, bez szerszego kontekstu staja
si¢ norma.

Rezultatem juz wyraznie zauwazalnym tego prawodawstwa (gtownie chodzi
o Ustawe z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) jest
zagospodarowanie obiektami wielorodzinnymi mocno kontrastujacymi z otocze-
niem, ktérych funkcjonalno$¢ nie jest zadowalajgca. Mozna takze zauwazy¢, ze na
terenie Krakowa rozpoczgto inwestycje, ktore w sposob zdecydowany wptyna na
funkcjonalnos$¢ przestrzeni, a tym samym jako$¢ zycia obecnych, jak i przysztych
mieszkancow. Mowa o osiedlach, ktorych pojemnosc sigga kilku tysigcy nowych
mieszkancow (sg tez obszary, gdzie bgdzie to nawet 10 tys.). Pomingwszy aspekt
wylgcznie zwiagzany z rynkiem nieruchomosci krakowskich, na ktéorym dostepnych
jest ok. 9 tys. nowych lokali, pojawia si¢ kilka znacznie wazniejszych watpliwosci.
Pierwsza z nich dotyczy przede wszystkim zaopatrzenia nowo projektowanych osie-
dli w niezbedng infrastrukture publiczng, tj. przedszkole, ztobek, szkota, publiczny
osrodek zdrowia. Ze wzgledu na kapitatochtonno$¢ takich inwestycji, po prostu sa
dla deweloperéow nicoptacalne i nie powstajg wcale, albo powstajg sporadycznie (s3
to wylacznie punkty handlowe, gastronomiczne lub ustugowe). Gmina Krakéw po-
winna w sposéb stanowczy negocjowaé z deweloperami budowe drég wewnetrznych
oraz realizacj¢ niezbednych, o wystarczajacej przepustowosci tacznikow z drogami
zbiorczymi (najlepszym rozwiazaniem bylaby sytuacja, w ktorej UM Krakowa sku-
puje grunty, przeprowadza proces scalen i podziatléw, uzbraja i sprzedaje po cenie
rynkowej). Kolejnym spornym zagadnieniem jest niski wskaznik miejsc postojowych
na jeden lokal, sg to niekiedy wartosci 0,8-0,6 miejsca postojowego na lokal. Rodzi
to olbrzymie konflikty w lokalnym ujeciu, gdyz nowi mieszkancy szukaja miejsc
postojowych na obszarach przylegajacych.

Koncepcje terenow otwartych, wspolnych nie znajduja swojego zastosowania
w Krakowie, przestrzen poddawana jest fragmentyzacji, co w przyszltosci wywo-
fa negatywne skutki. Powstajace ,,0siedla — getta” dzielg spotecznosci lokalne, nie
tylko w sposob fizyczny. Psychiczna alienacja wywoluje grozne, patologiczne na-
stepstwa, ktdre nie powinny by¢ stymulowane transparentnym wyznaczaniem gra-
nic zwlaszcza w obszarze wielkomiejskiego organizmu. ,,Gorsze”, bo nie ogrodzone,
tereny osiedli mieszkaniowych w dtuzszym czasie prawdopodobnie bedg wptywaé
negatywnie na otocznie ,,lepsze”. Przez podziat na lepszych i gorszych Krakoéw moze
jedynie straci¢ co$, na co pracowal wickami — swoisty jego klimat i genius loci.

Jak w takim razie rozumie¢ rozwoj Krakowa ,,do wewnatrz”, czy ma opierac si¢
na maksymalnym dogeszczeniu istniejacej przestrzeni publicznej. Czy proces zago-
spodarowania terenow zielonych bedzie powstrzymany? Jak wiec widaé z powyzszej
analizy w chwili obecnej, zagospodarowanie przestrzeni miasta moze by¢ poddane
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nie do konca przemyslanej zabudowie mieszkaniowej z punktu widzenia same;j jej lo-
kalizacji. Jakie rozwigzania da nowe Studium? Nalezy mie¢ nadzieje, Ze ,,poszanowa-
nie niezagospodarowanej przestrzeni” nie bedzie epatowato dominujgcym ,,kolorem
brazowym” na zalaczniku graficznym.

Planowanie przestrzenne, jako funkcjonujacy system, wymaga reorganizacji,
co podnosito juz wielu specjalistow w tej dziedzinie, gdyz stosowanie niektorych
rozwigzan nawet o znaczeniu indywidualnym zagraza w wielu przypadkach mozli-
wosci zaspokajania wrgcz podstawowych potrzeb przysztym pokoleniom. (analizu-
jac obecnie juz bardzo rozbudowang bibliograficznie problematyke planowania prze-
strzennego, cigzko jest napotka¢ pozytywne sady czy opinie, ktore potwierdzatyby
poprawnos¢ systemu).
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