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Abstract: Renewable Energy Clusters as an Instrument of Sustainable Development Policy.
The article presents renewable energy clusters which, as a new form of co-operation in the area
of environmental protection, can significantly influence the implementation of the objectives
of sustainable development policy, especially in the context of the Strategy ‘Europe 2020°. The
article includes the identification of renewable energy clusters as well as the presentation of main
areas of their activity and of the entities of which these clusters consist based on the own research
and data from the Polish Agency for Enterprise Development. The renewable energy clusters are
presented in the article in comparison with existing instruments for environmental protection.
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Wprowadzenie

Procesy globalizacji czy integracji europejskiej nie zmienity diametralnie celow
ochrony $rodowiska w ostatnich latach. Zmianie i modyfikacji ulegaja natomiast instru-
menty i metody ich realizacji. Poprawa skutecznosci dostgpnych instrumentéw ochrony
srodowiska oraz poszukiwanie nowych jest istotnym warunkiem osiggania zaktadanych
standardow $rodowiskowych zaréwno w skali lokalnej, regionalne;j, jak i migdzynarodowe;.

Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci gmina, powiat i wojewodztwo ksztattuja sy-
tuacje¢ ekologiczng na danym obszarze i sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo eko-
logiczne lokalnych spotecznosci. Poziom gminy czy regionu najlepiej i najszybciej
ujawnia efekty procesow spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych, poniewaz sg
one bezposrednio odczuwane. Tym samym szczegolng uwage nalezy skoncentrowaé
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz dost¢pnych instrumentach stuzacych
kreowaniu polityki zrownowazonego rozwoju w skali lokalnej i regionalnej.

Celem generalnym rozwoju lokalnego czy regionalnego jest tworzenie warun-
koéw do rozwoju aktywnosci 1 dziatalno$ci spolecznosci zarowno obecnie, jak i w przy-
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sztoéci. Zwrot ku wewnetrznym, endogennym zasobom materialnym i niematerialnym
terytoridow jest wyrazem poszukiwania i wykorzystywania atutow w nim tkwigcych
w celu nie tylko ozywienia i wzmocnienia ich rozwoju, ale rowniez eliminowania, mi-
nimalizowania czy przeciwdziatania pojawiajacym si¢ barierom i problemom zarow-
no wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Oparcie rozwoju na wlasnych zasobach zgodnie
z potrzebami i oczekiwaniami spotecznos$ci lokalnych stato si¢ szczegodlnie pozadane
w warunkach postepujacych zmian otoczenia, niepewnosci i ryzyka gospodarowania
oraz braku stabilnosci. W tym kontek$cie znaczenia nabieraja rozwijane réznorodne
formy wspotpracy, w ktorych partycypuja podmioty publiczne i prywatne oraz spolecz-
nos$¢ lokalna. Koncepcja stymulowania procesow gospodarczych przez wspdtdziatanie
okreslana mianem governance wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. Ta nowa filo-
zofia eksponuje konieczno$¢ wspotdziatania roznych aktorow zycia publicznego przez
wspolne wykorzystywanie posiadanych przez nich zasobow, ponoszenie wspdtodpo-
wiedzialnos$ci za rozwoj lokalny/regionalny. Jest to nowy styl zarzadzania publicznego,
bazujacy na koordynacji dziatan i zachowan podmiotow w srodowisku regionalnym
[Nowakowska et al. 2011, s. 111]. Wspotpraca na poziomie lokalnym czy regionalnym
niezaleznie od jej formy, charakteru, oraz tematyki stuzy bowiem realizacji zbieznych
celow 1 wymianie doswiadczen oraz tworzy plaszczyzng do wspotdzialania miedzy
aktywnymi, réznorodnymi uczestnikami proceséw rozwojowych.

Celem opracowania jest przeprowadzenie przegladu dotychczasowych instru-
mentow polityki ochrony Srodowiska, a przede wszystkim identyfikacja klastrow
ekologicznych, ktore sg nowa forma wspotpracy w ochronie srodowiska, ale tez moga
by¢ istotnym instrumentem realizacji celow polityki zrownowazonego rozwoju, na-
kreslonych w Strategii Europa 2020.

Przegladu instrumentéw polityki ochrony srodowiska oraz ich klasyfikacji do-
konano na podstawie literatury przedmiotu. Do identyfikacji klastréw ekologicznych
wykorzystano badania whasne! oraz materiaty ogélnodostepne pochodzace z opraco-
wan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP)? i Stowarzyszenia Organi-
zatorow Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIPP).

1. Instrumenty polityki zr6wnowazonego rozwoju
i ich klasyfikacja

O polityce ochrony srodowiska méwimy w odniesieniu do probleméw, zagrozen
ekologicznych, ochrony przyrody czy srodowiska zycia cztowieka [Delorme 1998, s. 35].

! Prezentowane wyniki badan sa fragmentem realizowanych badan statutowych w Katedrze
Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu Lodzkiego, nt: Innowacyjne formy wspélpracy
w zakresie ochrony srodowiska. Przyktad klastrow ekologicznych.

2 Mapa klastrow 2008 i jej aktualizacja 2010, 2012, http:/www.pi.gov.pl/PARP/data/klastry/
index.html, 20.01.2012.
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Za czgsei sktadowe systemu polityki ochrony srodowiska uznaje si¢ polityke wykorzysta-
nia zasobow naturalnych, polityke neutralizacji i eliminacji zanieczyszczen srodowiska,
oraz polityke ochrony przyrody [Fiedor 1992, s. 17]. Jej celem jest ochrona wspdlnego
dobra, jakim jest srodowisko i jego jako$¢, a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego czlowieka. Polityka ochrony srodowiska obejmuje zatem wszelkie dzia-
lania zmierzajgce do racjonalnego wykorzystania zasoboéw $srodowiska, poprawy stanu
srodowiska, przeciwdzialania negatywnym efektom dziatalnosci cztowieka, zapobiega-
nia lub minimalizowania zagrozen ekologicznych. Wpisuje si¢ w szerszy kontekst roz-
wazan dotyczacych polityki zréwnowazonego rozwoju, gdzie zrownowazony rozwoj
oznacza taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktdry nie narusza w sposob istotny i nie-
odwracalny srodowiska cztowieka, godzi prawa przyrody i prawa ekonomii [ Koztowski
1997, s. 132], a jego idea przewodnig jest zachowanie Srodowiska i zasoboéw naturalnych
dla przysztych pokolen przez zmiang modelu rozwoju cywilizacyjnego, zmiang modelu
konsumpcji 1 produkcji oraz zmiang systemu wartosci [Zegar 2003, s. 36] (ryc. 1).
Koncepcja trwatego 1 zrdwnowazonego czy harmonijnego rozwoju rozumia-
na jest rowniez jako proces ,,poszerzania ludzkich wybordéw i wykorzystania zdol-
nosci przez ksztattowanie kapitatu spotecznego, tak aby w mozliwie petny sposdb
zaspokoi¢ potrzeby obecnych generacji bez narazania na szwank potrzeb przysztych
pokolen”. Definicja ta nawigzuje do pojecia trwalego rozwoju spotecznego (human
development) jako ,,procesu pomnazania ludzkich wybordéw”, co do czasu i skali wy-
korzystania kapitatu, w tym przyrodniczego [Krzysztofek, Szczepanski 2002, s. 19].
Rola samorzadu lokalnego w kreowaniu zrownowazonego rozwoju zostata wy-
raznie podkreslona na forum migdzynarodowym. Jedna z zasad ,,Globalnego Program
Dziatan — Agenda 21” wskazuje wtadze lokalne i spotecznosc¢ lokalng jako ogniwo za-
rzadzajace 1 wdrazajace w zycie cele zrownowazonego rozwoju [Globalny Program. ..
2003, s. 93-95]. Harmonizowanie sfery gospodarcze;j, spotecznej i przyrodniczej na po-
ziomie lokalnym znajduje uzasadnienie. Whadze lokalne i regionalne dzigki przyzna-
nym kompetencjom i dostgpnym instrumentom majg rzeczywisty wptyw na procesy
spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe zachodzace w najblizszym otoczeniu cztowie-
ka. Zdaniem Szulczewskiej [1996, s. 266-267], wiedza oraz wola spoleczna i polityczna
wspolnoty lokalnej jako organizatora przestrzeni lokalnej i bezposredniego uzytkow-

Polityka
ochrony srodowiska zréwnowazonego rozwoju

zachowanie na statym poziomie

* wykorzystanie zasobdw naturalnych oraz zapewnienie wiasciwych

* neutralizacja i eliminacja |:> proporcji i relacji w dlugim okresie

zanieczyszczen miedzy trzema kapitatami:

« ochrona przyrody przyrodniczym, ekonomicznym

i ludzkim

Ryec. 1. Zakres polityki zrownowazonego rozwoju

Zrodto: Opracowanie whasne (ryc. 1, 2).
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nika jest podstawa budowania rozwoju zrownowazonego. Nie bez znaczenia jest kul-
tura i tradycja, stosunek do przyrody mieszkancow gminy, podmiotéow gospodarczych
i wladz lokalnych oraz podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony §rodowiska oraz pro-
pagowanie i utrwalenie wzorcow proekologicznych zachowan.

Szerokie instrumentarium bgdace w dyspozycji wtadz lokalnych i regionalnych
mozemy klasyfikowa¢ wedtug roznych kryteriow m.in. zrodta powstania (przepi-
sy prawne), czasu, charakteru oraz zakresu oddzialywania [Topczewska, Sieminski
2003, s. 12-13], skali oraz zasiggu sfery regulacji [Markowski 1999, s. 36] (ryc. 2).
Niezaleznie od przyjetych klasyfikacji instrumenty dedykowane ochronie srodowi-
ska posrednio, jak i bezposrednio wptywajg na rozwoj jednostki terytorialnej.

Przepisy prawa regulujace podziat zadan i kompetencji wladz samorzadowych
narzucajg podzial instrumentdéw na instrumenty obligatoryjne i fakultatywne. Wska-
zanie przez ustawodawce instrumentéw obligatoryjnych podyktowane jest koniecz-
no$cig zabezpieczenia realizacji i weryfikacji przydzielonych zadan i obowigzkow.
Wykorzystanie instrumentow fakultatywnych lezy w gestii podmiotu prowadzacego
polityke i zalezy od specyfiki uktadu lokalnego. Podmioty majac $wiadomos$¢ wielo-
$ci instrumentow oraz znajac ich specyfike: czas, charakter, zrodta, zasiggu i sposob
oddziatywania, mogg je adaptowa¢ do wlasnych potrzeb. Dowolnos¢ wykorzystywa-
nia instrumentéw pozwala zmienia¢ okolicznos$ci i warunki gospodarowania w poza-
danym przez wladze kierunku.

Obligatoryjne instrumenty polityki ochrony §rodowiska bedace w gestii wtadz
lokalnych i regionalnych podkreslaja rolg i znaczenie ochrony srodowiska dla prawi-
dtowego funkcjonowania jednostki terytorialnej i jako$ci Zycia jej mieszkancow oraz
wskazuja wladze lokalne jako podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ celow ochrony
srodowiska i kreowania zrownowazonego rozwoju (tab. 1).

Uwzgledniajac czas, charakter oraz zakres oddziatywania wsrdd instrumentow
mozemy wyréznic:

1) instrumenty o charakterze strategicznym, zwigzane z perspektywiczna, dtugo-
okresowa polityka rozwoju (strategia rozwoju — gminy, wojewodztwa, studium

Obligatoryjne P&\i/‘é?slsg\:l;e
Fakultatywne Indynidoaine
Instrumenty
polityki ochrony
srodowiska

Strategiczne
Operacyjne . State
Realizacyjne mienne

Ryec. 2. Klasyfikacja instrumentow polityki ochrony $rodowiska
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Tabela 1

Wybrane instrumenty polityki ochrony srodowiska wiadz terytorialnych

Obligatoryjne Fakultatywne
— Program ochrony $rodowiska
— Plan gospodarki odpadami — Miejscowy plan zagospodarowania
— Budzet gminy przestrzennego*
— Stawki podatkéw i optat lokalnych — Edukacja ekologiczna
— Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania | — Formy ochrony przyrody ustanawiane przez rade
przestrzennego gminy czy sejmik wojewddztwa
— Infrastruktura techniczna — Dotacje ekologiczne

— Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

* Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie dla catosci lub czesci gminy, obo-
wigzkowo dla obszaréw wskazanych we wiasciwych przepisach prawnych lub ze wzgledu na istniejgce
uwarunkowania.

Zrédta: Opracowanie wiasne.

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, plan zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa);

2) instrumenty o charakterze operacyjnym, krotkookresowe (Programy ochro-
ny srodowiska, Plany gospodarki odpadami, decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, programy inwestycyjne);

3) instrumenty realizacyjne, wykorzystywane aktualnie i na biezgco (podatki i opta-
ty, standardy ustug, kary, pozwolenia wodno-prawne, pozwolenia na budowg)
[Topczewska, Sieminski 2003, s. 12-13].

Wewngtrzne zréznicowanie jednostek terytorialnych wymaga indywidualnych
rozwigzan dostosowanych do potrzeb i problemow jednostki terytorialnej. W tym
celu niezbedne jest zastosowanie instrumentow o rdznej skali i zasiggu sfery regula-
cji. W dyspozycji podmiotdéw polityki sg instrumenty o charakterze:

1) powszechnym, ktoére dotycza wszystkich i w takim samym stopniu podmiotow
zlokalizowanych na obszarze calej jednostki terytorialnej (np. uchwata o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminie);

2) miejscowym, ktére dotycza podmiotow na wydzielonym obszarze o specyficz-
nych warunkach gospodarowania (np. formy ochrony przyrody ustanawiane przez
samorzad gminny czy wojewodzki);

3) indywidualnym, ktére dotyczg wybranych konkretnych podmiotow (np. pozwolenie
na budowg, koncesje, kary za usuwanie drzew i1 krzewow) [Markowski 1999, s. 36].

Jastrzebska [2003, s. 7-8] jako podstawe klasyfikacji instrumentéw podaje zrd-
dta powstania oraz ich charakter i wyréznia:

e instrumenty prawno-administracyjne (akty prawa miejscowego, nakazy, zakazy,
decyzje), okreslajace zasady postgpowania i gospodarowania;
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e instrumenty prawno-wlasnosciowe, okreslajace zakres wtadania nieruchomoscia-
mi, zasady zarzadzania mieniem,;

e instrumenty ekonomiczne oddziatujgce na sfer¢ finansowa podmiotéw gospodar-
czych i ludnos$ci (podatki, optaty, zwolnienia, dotacje);

e instrumenty informacyjne, majgce charakter instrumentéw oddziatywania psy-
chospotecznego.

Wsréd instrumentow ekonomicznych mozemy wskaza¢ instrumenty bezposred-
nio oraz posrednio oddziatlujace na uzytkownikow $rodowiska, ktore petnig funkcje
prewencyjne, represyjne czy motywacyjne (kary, oplaty, dotacje). Instrumenty te
pozwalajg réwniez wykorzysta¢ ekonomiczng i marketingowg warto$¢ przyrody dla
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz stymulowac rozwoj i modernizacje¢ infrastruk-
tury ochrony $rodowiska, w tym wdrazanie nowych technologii (przez pozyskane
dotacje ekologiczne, preferencyjne pozyczki, kredyty i in.).

Do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju niezbedna jest integracja do-
stepnych instrumentéw oraz poszukiwanie nowych rozwigzan, ktore bedg stuzyty
realizacji celow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych. Strategia Europa 2020
wyraznie bowiem akcentuje ide¢ rozwoju zrownowazonego obok rozwoju inteligent-
nego oraz rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

2. Klastry ekologiczne
— nowy instrument polityki zrownowazonego rozwoju

Wspotpraca na poziomie lokalnym czy regionalnym niezaleznie od jej zasiggu,
formy, charakteru i tematyki jest wyzwaniem, ale i niezb¢dnym instrumentem poli-
tyki rozwoju. Jej motywem przewodnim jest pozyskanie aktywnych i réznorodnych
uczestnikow procesow rozwojowych oraz tworzenie plaszczyzn do wspoldziatania
i wymiany do$wiadczen. Wspolpraca staje si¢ rowniez punktem wyjscia do tworze-
nia nowych innowacyjnych rozwigzan w zarzadzaniu jednostkg terytorialng. Przez
wspolprace w ramach zwigzkow gmin, stowarzyszen, porozumien objawia si¢ przed-
sigbiorczy styl rzadzenia w gminie, gdzie rola wiadz lokalnych nie ogranicza si¢ do
administrowania terenem, ale organizowania, usprawniania i uspotecznienia rozwoju
lokalnego®. Coraz cz¢s$ciej mowi si¢ o partnerstwie w procesach decyzyjnych, gdzie
réownorzednymi partnerami sg wszystkie podmioty polityki lokalnej [Peski 1999,
s. 93-103].

3 Furmankiewicz analizuje problematyk¢ form wspdipracy samorzadéw terytorialnego
z punktu widzenia powigzan funkcjonalno-przestrzennych na podstawie teorii sieci przestrzennych.
Samorzad terytorialny traktuje jako glownego aktora sieci organizacyjnej, ktora tworza dwu- lub
wielostronne relacje majace miejsce w ramach wspotpracy zardwno formalnej, jak i nieformalne;j.
Rola wladz lokalnych polega na koordynacji tej wspotpracy w ramach organizacji sieciowej [szerzej:
Furmankiewicz 2002, s. 5-24].
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Nie bez znaczenia dla rozwoju terytorialnego sa rowniez relacje i kontakty
wladz lokalnych z przedsiebiorcami lokujacymi swojg dziatalno$¢ na terenie gminy
i regionu. Wspotpraca taka owocuje obopdlnymi korzy$ciami w postaci wzrostu ak-
tywnosci gospodarczej, spadku bezrobocia, tworzenia srodowisk przedsigbiorczo$ci
oraz promocji przedsi¢gbiorstw, wymaga jednak otwartosci i zaangazowania stron.

Rozwoj lokalny jak i regionalny jest pochodng whasnych, indywidualnych i cha-
rakterystycznych cech jednostki terytorialnej oraz proceséw i zjawisk zachodzacych
Ww jej otoczeniu. Determinowany przez wiele czynnikdéw o réznym charakterze, kto-
rych kombinacja bedzie indywidualna dla kazdego uktadu lokalnego. Identyfikacja
pozytywnych i negatywnych, wewngtrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju
daje szans¢ optymalnego nim sterowania. Parysek [2001, s. 73-122] w$rod czynnikow
rozwoju lokalnego obok potrzeb spolecznosci lokalnej, zasobow infrastrukturalnych
oraz potencjalu gospodarczego wymienia:

1) korzysci miejsca, bedace pochodng potozenia geograficznego i specyfiki danego
uktadu lokalnego;

2) wspoltprace obejmujgcg zarowno wymiane doswiadczen, wsparcie instytucjonal-
ne, finansowe oraz realizacj¢ wspdlnych projektow;

3) technologie i innowacje, transfer technologii i dyfuzje innowacji bedace efektem
integracji nauki i1 gospodarki, wiedzy oraz wspotpracy.

Powyzsze czynniki majg istotne znaczenie do podejmowania wspolpracy w ra-
mach klastrow, ktore sg jedng z form organizacji Srodowiska przedsigbiorczosci silnie
zdeterminowang terytorialnie. Istotg klastra jest terytorium i sieci wspotpracy. Tery-
torium i jego potencjat (materialny i niematerialny) oraz relacje formalne, jak i nie-
formalne mi¢dzy jego podmiotami stanowig warto$¢ klastra [Jewtuchowicz 2005].

Klastry bedace formg luznych, otwartych organizacji gospodarczych powinny
mie¢ okreslong tozsamos$¢ rynkowa, a ich rozwdj powinien opiera¢ si¢ na obranej
strategii, wspodlnie zdefiniowanej misji, wizji i wynikajacych z nich celow, akcepto-
wanych i realizowanych przez czlonkoéw tych organizacji [Szymoniuk 2008, s. 139].
Plaszczyzna porozumienia w ramach klastréw ekologicznych jest szeroko rozumiana
branza ochrony srodowiska.

Wsrod zidentyfikowanych w Polsce 44 klastrow ekologicznych, zdecydowang
przewage stanowig klastry zwigzane z branza energetyki odnawialnej lub jej pokrew-
nymi. W niektorych przypadkach obok innych dziatalnosci podawana jest rowniez
energetyka odnawialna np. Klaster Wodny Polski Potudniowej (system oczyszczania
wody, OZE, energia wodna). Glownym impulsem powstawania klastrow w tej branzy
jest sprostanie wymogom Unii Europejskiej w zakresie dywersyfikacji zrodet ener-
gii oraz wlaczenie przez Komisje Europejskg rowniez sektora OZE do tzw. rynkow
kluczowych (lead markets), rynkdow przysztosciowych produktow i ustug, w ktorych
moga si¢ rozwija¢ klastry i inicjatywy klastrowe. Kolejnym obszarem dziatalno$ci
klastrow jest sektor budownictwa — technologii energooszczednych i budownictwa
pasywnego (tab. 2).
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Tabela 2

Klastry ekologiczne w Polsce

—_ Rok . T
L.p. Klaster/inicjatywa klastrowa utworzenia Dziatalnos¢/branza
produkcja energii elektrycznejiciepinej, produkcja
1. | Battycki Klaster Ekoenergetyczny 2007 | urzadzen dla energetyki, wdrazanie nowych tech-
-nologii energetycznych
2. | Nadwislanski Klaster Energii Odnawialnej 2009 | energia odnawialna
3. | Pomorski Klaster BioEcoChemiczny 2006 | biotechnologia, chemia, ochrona Srodowiska
4. | Ketrzynski Klaster Energii Odnawialnej 2007 | sektor paliwowy
5. | Warminsko-Mazurski Klaster ,Razem Cieplej” | 2008 | cieptownictwo
6. | Klaster Zielonych Technologii 2007 | ochrona $rodowiska
7. | Podlaskie Centrum Budownictwa Pasywnego | 2008 | budownictwo pasywne
8. Klaster ,Dolina Ekologicznej Zywnosci’ 2007 | produkcja zywnosci ekologiczne]
9. | Lubelski Klaster Ekoenergetyczny 2008 | energetyka
10 Wschodni Klaster Ekologiczny Dom Energo- 2011 sektor budownictwa, przemystu drzewnego oraz
" | oszczedny technologii energooszczednych
11. | Mazowiecki Klaster Energetyczny 2009 | energetyka odnawialna
12. | Klaster Ochrony i Monitoringu Zwierzat 2011 | ochrona i monitoring zwierzat wodnych i ladowych
13. | Mazowiecki Sojusz Energetyczny ALFAB 2011 | energetyka odnawialna
14, | EFA - Energy from Algae - Energia Alg 2011 | energetyka odnawialna
15. | Powiazanie Kooperacyjne ,Migracje.NET" 2012 | ochrona i monitoring zwierzat wodnych i ladowych
16. | Proekologiczny Klaster Budowlany 2012 | projektowo-budowlana
Naukowo-Technologiczny Klaster .
7| Samochodéw Ekologicznych - NTKSE 2011 | motoryzacyjna
Mazowiecki Klaster Efektywnosci o . . .
18. Energetyczne] i Ocnawialnych Zrode Energii 2011 | efektywno$c energetyczna i energia odnawialna
Kujawsko-Pomorski Oddziat Stowarzyszenia
19. | Producentéw Zywnosci Metodami bd | produkcja zywnosci ekologicznej
Ekologicznymi EKOLAND*
20. | Wielkopolski Klaster Energii Odnawialnej 2009 | energetyka odnawialna
Dolnoslaski Klaster Ekoenergetyczny EEI - - .
21, Energia, Ekologia, Innowacje 2006 | ekoenergetyka i cieptownictwo
Innowacyjny Klaster Generacji i Uzytkowania technologie produkcji energii przyjaznej dla $rodowi-
22, . . ; 2007 :
Energii w Mega i Nano skali ska, w tym energetyka odnawialna
energetyka odnawialna, ochrona $rodowiska, racjo-
23. | Dolnoélaski Klaster Energii Odnawialnej 2008 | -nana gospodarka energetyczna, finansowanie
projektow OZE
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o KTIaster Bud”owmctwa Energooszczednego 2008 | budowlana, energooszczedna
,Jermomax
25 Klaster Od.naW|aInych Zrod“e’r Energii 2008 | energetyka odnawialna
,Ekoenergia Opolszczyzny
26. SlaskllKlaster Przedsigbiorstw Dorzecza 2009 | transport wodny, turystyka, ochrona $rodowiska
Gomej Odry
21. Plerwszy P°.|Sk' Klaster Budownictwa 2008 | budownictwo pasywne i energooszczedne
Pasywnego i Energooszczednego
Klaster Technologii Energooszczednych energetyka odnawialna, technologie energoosz-
28 2007
Euro-Centrum czedne
29. | Klaster Energetyczny 2009 | energetyka odnawialna
Innowacyjny Slaski Klaster Czystych -
30. Technologii Weglowych 2005 | energetyka, gémictwo
31. $Iqsk| Klaster Rewitalizacji Technologii 2010 | rewitalizacja i technologie $rodowiskowe
Srodowiskowych
32. | Slaski Klaster Wodny 2007 | racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
33. | Polish Wood Cluster 2004 | branzy drzewnej i energetycznej
34. | Klaster Bioenergia dla Regionu 2007 | energetyka i energetyka odnawialna
35. Klaster Zaawansowanych Teshnolog|| 2007 | energetyka odnawialna, geotermia
Energetycznych ,Ekoenergia
36. | Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu 2011 | gospodarka odpadowa i recykling
37. | Kutnowski Klaster Technologiczny 2011 energooszcze,Qne ! ekolgglczne technologie w pro-
dukcji maszyn i urzadzen
2 Swigtokrzysko-Podkarpacki Klaster 2009 | energetyczna
Energetyczny
39. Klgster prod ue entow blor”na3y - Konsorcjum 2003 | cieplownictwo, ekoenergetyka
,Biomasa Swietokrzyska
10 Ma%op?lsko-Podkarpack| Klaster Czystej 2006 | energetyczna
Energii
Klaster Innowacyjnych Technologii . .
4. Recyklingowych EKO TECH 2011 | recykling odpaddw
42. | Klaster Wodny Polski Potudniowe] orp | SYStemy oczyszczania wody, energia wodna, ener-
getyka odnawialna
43. | Podkarpacki Klaster Energii Odnawialne] 2011 | energetyka odnawialna
44. | Wschodni Klaster Odpadowy 2011 | gospodarka komunalna

* Stowarzyszenia Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND, nie jest klastrem, tylko

Oddziat Kujawsko-Pomorski figuruje jako klaster.

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie danych PARP oraz badan wtasnych, stan 2012 T.
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Pierwsze klastry w Polsce zaczely powstawaé w 2003 r. Najwigcej tego typu przed-
siewzie¢ pojawilo si¢ w latach 2006-2009. Od 2011 r. zauwazalna jest kolejna fala orga-
nizowania tej formy wspotpracy*. Klastry ekologiczne, ktore powstawaty jako pierwsze
koncentrowaty swoja dziatalno§¢ wokot branzy energetyki odnawialnej, w ostatnich
latach obserwujemy dywersyfikacje dziatalnosci klastrow, mimo ze nadal dominujg kla-
stry z branzy OZE (klastry energetyczne) nowym obszarem dziatalnosci jest m.in. go-
spodarka odpadami (np. Wschodni Klaster Odpadowy) oraz ochrona przyrody (tab. 2).

Dostepne dane dla 42 klastrow ekologicznych (sposrod 44) wskazuja, ze zde-
cydowang wiekszos¢ podmiotdow uczestniczacych w klastrze stanowig przedsigbior-
stwa (68%), jednostki B+R stanowia 12%, instytucje okolobiznesowe 11%, blisko 9%
stanowig inne podmioty, w tym samorzady. Wskazywany przez klastry zasieg ich
oddzialywania rynkowego jest bardzo rozny jakkolwiek dominuje zasi¢g regionalny
i ponadregionalny. Nalezy zauwazy¢, ze klastry wskazuja oprocz wezesniej wymie-
nionych réwniez zasieg europejski (Klaster Budownictwa Energooszczednego ,,Ter-
momax”, Klaster Ochrony i Monitoringu Zwierzat) czy globalny (Klaster ,,Dolina
Ekologicznej Zywnosci”, Klaster Technologii Energooszczednych Euro-Centrum).

Zakres dzialalnosci zidentyfikowanych klastrow ekologicznych pozwala wska-
zaé glowne obszary oddzialywania klastréw ekologicznych, tj.:

1. Generowanie pozytywnych efektow zewnetrznych w wymiarze gospodarczym,
spolecznymis$rodowiskowym. Zachodzace bowiem w klastrach procesy uczenia si¢
i adaptacji czy tworzenia zasobow wiedzy i1 innowacji, oraz ich efekty mozemy
identyfikowac jako specyficzne dobra publiczne ujawniajgce si¢ w postaci dodat-
nich efektow zewnetrznych.

2. Wzrost innowacyjnosci produktowych, procesowych i organizacyjnych w zakre-
sie ochrony §rodowiska.

3. Budowanie potencjatu przedsigbiorstw z branzy ochrony srodowiska oraz popra-
wa ich konkurencyjnosci.

4. Realizacja standardow ekologicznych oraz wzrost efektywnosci dziatan podmiotow
ochrony srodowiska (przedsigbiorstw, samorzadow lokalnych i regionalnych, sektora
B+R i in.) przez tworzenie strategii podwojnej wygranej (win-win). [Rzenca 2013].

Klastry ekologiczne mozemy zatem wskazywaé jako fakultatywny instrument
polityki zrownowazonego rozwoju oraz jako instrument miejscowy, o konkretnej lo-
kalizacji przestrzennej jakkolwiek szerokim zasiggu oddziatywania od lokalnego po
ponadnarodowy. W kontekscie Strategii Europa 2020 klastry ekologiczne mozemy in-
terpretowac jako instrument strategiczny decydujacy o budowaniu pozycji konkuren-

4 Proces uruchomienia i rozwoju klastréw w Polsce zwigzany z mozliwosci finansowania tego
typu inicjatyw. W latach 2007-2008 takie mozliwos$ci dawato wspdtuczestnictwo w programie pilota-
zowym realizowanym przez PARP ,,Wsparcie na rozwdj klastra” oraz aplikowanie o §rodki w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Dzialanie 2.6. Regionalne Strategie
Innowacyjne i Transfer Wiedzy. Nowy okres programowania 2007-2013 dawatly rowniez takie moz-
liwos$ci dzigki dostgpnosci funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, Dzialanie 5.1 Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym.
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cyjnej w wymiarze gospodarczym, jak i ekologicznym oraz inteligentnej specjalizacii
regionu. W kontekscie podnoszenia §wiadomosci ekologicznej, promocji ekologicznych
produktéw i innowacyjnych rozwigzan w ochronie srodowiska oraz proekologicznych
zachowan nieoceniona jest ich rola jako instrumentu informacyjnego.

Z.akonczenie

Reorientacja podejscia do problematyki ochrony §rodowiska nie podwazyta wy-
pracowanego instrumentarium polityki ochrony srodowiska, sktonita jednak do szer-
szego spojrzenia z perspektywy polityki rozwoju jednostek terytorialnych. Wyzwa-
niem dla wladz lokalnych i regionalnych jest efektywne wykorzystanie dost¢pnych
instrumentow ochrony srodowiska oraz poszukiwanie nowych, skutecznych instru-
mentow. Wspotpraca w ramach klastrow daje mozliwos¢ kolektywnego i sprawnego
dziatania na rzecz ochrony §rodowiska oraz osiggania przez poszczegdlne podmioty
réznorodnych indywidualnych korzysci. Dzigki takiemu podejsciu polityka ochro-
ny srodowiska nie jest jedng z polityk sektorowych, a wpisuje si¢ w kompleksowe
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju jednostki terytorialnej. W przypadku
klastrow ekologicznych oprocz wymiernych indywidualnych korzysci dla przedsie-
biorstw mozemy mie¢ do czynienia z korzysciami bedacymi dobrami publicznymi
takimi jak np. podnoszenie §wiadomosci ekologicznej, efektywne korzystanie z zaso-
bow, wdrazanie nowych technologii, osigganie standardow srodowiskowych.

Na obecnym etapie badan trudno oceni¢ dziatalnos¢ klastrow ekologicznych, gdyz
wigkszo$¢ znich ma charakter projektowy, niemniej jednak sg one innowacyjnym instru-
mentem polityki zrownowazonego rozwoju integrujacym sfer¢ spoteczna, gospodarcza
i srodowiskowg oraz nowym obszarem wspOlpracy migdzy réznymi uzytkownikami
srodowiska.
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