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AKCEPTACJA I SPOLECZNE PRZYZWOLENIE
DO WDRAZANIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO*

Abstract: Acceptance and Social Approval for the Implementation of Sustainable De-
velopment. 20 years since the announcement of the Agenda 21 and the Rio Declaration, the
concept of sustainable development has not been fully implemented. The paper indicates that
this state is influenced by several factors, among which the most important are: the evolution
of the concept of sustainable development, the ambiguity of definitions and theoretical ap-
proaches, the political context and level of environmental consciousness.

The analysis of these factors, helped to formulate recommendations to the complete
acceptance and implementation of sustainable development in the processes of programming
and socio-economic development.
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Wprowadzenie

Mingto 20 lat od I. Szczytu Ziemi, a rozwoj zrbwnowazony nie zostat jeszcze w pet-
ni zaimplementowany do proceséw rozwojowych. Wielo$¢ uje¢ teoretycznych, nie-
jednoznaczno$¢ definicji oraz czgste niezrozumienie idei rozwoju zréwnowazonego
wplywa na brak jej akceptacji i brak zgody spotecznos$ci lokalnych na ograniczenia
w rozwoju gospodarczym, dzigki ktorym ma by¢ osiagnigta wysoka jakos¢ zycia.
Jednocze$nie rozwoj zrownowazony to temat nosny i bardzo popularny. Jesli w wy-
szukiwarke Google wpiszemy hasto zréwnowazony rozwdj odnajdziemy 1 060 000
wynikow (dla poréwnania dla zréownowazony rozwoj obszarow wiejskich otrzymamy
54 000 wynikow, za$ dla rozwdj sustensywny tylko 329 wynikow), z czego najwigcej
odsyla do konkretnych dokumentéw (migdzynarodowych, krajowych, regionalnych,
lokalnych), przyjmowanych deklaracji czy strategii'.

* Opracowanie jest wynikiem badan prowadzonych w ramach tematu statutowego Problemy roz-

woju zrownowazonego w gospodarce regionalnej (nr 02/S/0013/11 i 02/S/0013/k/12).
! Badanie przeprowadzono 01.12.2012.
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Okazje do podjecia dyskusji podsumowujacej sukcesy 1 porazki w implementa-
cji rozwoju zréwnowazonego stanowita konferencja pod hastem Rio+20, jaka odbylta
si¢ pod auspicjami ONZ, w Rio de Janeiro 20-22 czerwca 2012 r. W dokumentach
koncowych konferencji zapisano, ze cele rozwoju zrownowazonego powinny przede
wszystkim: opierac si¢ na Agendzie 21 oraz na zapisach przyjetych w Johannesbur-
gu; w pelni przestrzega¢ wszystkich zasad/idei przyjetych w Rio?; prowadzi¢ (przy-
czynia¢ si¢) do pelnej implementacji (zarbwno w gospodarce, sferze spotecznej, jak
i Srodowiskowej) zalecen wszystkich dotychczasowych Szczytéw Ziemi, a takze
uwzglednia¢ w rozwoju zrownowazonym wszystkie trzy filary i ich wzajemne po-
wigzania [The Future We Want 2012)].

Jak wskazuje analiza literatury przedmiotu i dotychczasowych doswiadczen
z zakresu implementacji rozwoju zrownowazonego, na spoteczng akceptacj¢ i zgo-
de na praktyczne wdrazanie rozwoju zrownowazonego ma wptyw kilka czynnikow,
ktore w prezentowanym opracowaniu nazwane zostaty kontekstami® i ktore trudno
od siebie oddziela¢. Stwierdzono ze to, czy rozwdj zréwnowazony jest i/lub bedzie
akceptowany, a takze jest i/lub bedzie spoteczne przyzwolenie dla jego wdrazania
zalezy gltownie od nastepujacych kontekstow:

— wynikajgcego z ewolucji samej koncepcji rozwoju zrownowazonego;

— politycznego (dotyczgcego stanu formalno-prawnego w zakresie wdrazania roz-
woju zrownowazonego w skali regionalnej i lokalne;j);

— $wiadomosci ekologicznej (w tym dostrzegania przez spolecznosci wagi proble-
moéw zwigzanych z ochrong przyrody i sSrodowiska).

Wychodzac z tych przestanek, w opracowaniu zostata dokonana analiza po-
szczegolnych kontekstow, a takze proba okreslenia barier wdrazania rozwoju zrow-
nowazonego w warunkach polskich.

1. Kontekst wynikajacy z ewolucji
koncepcji rozwoju zréwnowazonego

Wspotczesnie, 20 lat po sformutowaniu Agendy 21, mamy do czynienia z wie-
loma koncepcjami rozwoju zrownowazonego, z ktorych czgs¢ to raczej ideologie.
Pojawiaja si¢ nawet opinie, ze nie istnieje teoria rozwoju zrownowazonego, gdyz nie
powstaty do tej pory jej ramy metodologiczne i teoretyczne [ Dobrzanski, Dobrzanska
2010, s. 13-14].

2 W oryginalnym tek$cie mowa jest o Rio Principles, co sugeruje odwotanie do Deklaracji z Rio
1 zbioru najbardziej znanych 27 zasad rozwoju zréwnowazonego.

3 Z jezyka tacifiskiego contextus oznacza: zwigzek, zalezno$¢, zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego kontekst to: zesp6t czynnikdéw wspodlistniejacych, powigzanych z czyms, http:/sjp.pwn.pl/
slownik/2473490/kontekst, dostep: 2012-11-30.
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Zrédta kompleksowego i systematycznego zainteresowania ekonomii proble-
matyka wyczerpywania zasobow naturalnych, zanieczyszczeniem i ochrong $rodo-
wiska datuje si¢ na lata 60. i 70. XX w. Na rozw¢j ekonomii, uwzgledniajacej pro-
blematyke ekologiczng mial wptyw zaréwno czynnik zewnetrzny, jak i wewnetrzny.
Czynnik zewnetrzny zwigzany byt przede wszystkim z globalnym kryzysem ekolo-
gicznym, za$ wewnetrzny (logiczny) z potrzeba analizy zjawisk na styku gospodarki
i srodowiska przyrodniczego.

W dotychczasowych kierunkach ekonomicznych zwigzanych z uwzglgdnia-
niem i interpretacja ekologicznych uwarunkowan wzrostu gospodarczego mozna
wskazaé¢ na dwa gtdwne nurty. Pierwszy zaktadat ekologiczny paradygmat ekonomii,
czyli postulat ekologizacji ekonomii, a drugi paradygmat ekonomizacji sSrodowiska.

Z punktu widzenia omawianego tematu istotniejszy wydaje si¢ paradygmat
ekologizacji ekonomii, prowadzacy do powstawania obszarow stykowych, na gruncie
ktorych problem zasobow naturalnych rozpatrywany jest z innego, niz tylko ekono-
miczny punktu widzenia. Restrykcyjny charakter ekonomii ekologicznej, nie zawsze
akceptowany przez wszystkich uczestnikow procesu rozwoju, prowadzi do powsta-
nia nowych dyscyplin, takich jak: ekonomia koewolucyjna, ekologiczna ekonomia
polityczna, ekologia polityczna czy ekonomia socjo-ekologiczna. Te nowe kierunki,
zaznaczajgce si¢ w ekonomii i dyscyplinach pokrewnych blizsze sg realiom spotecz-
no-ekonomicznym, przez co maja wigksze szanse na upowszechnienie [Jezowski
2005, s. 63, 65].

Jak wskazuje analiza literatury przedmiotu rozwoj zrownowazony jako spojna
teoria jest ciaggle jeszcze w fazie ewolucji (nie tylko na gruncie ekonomii) i nie zostato
utrwalone jedno, powszechnie akceptowane podejscie. Mozna jednak, w najnowszej
literaturze przedmiotu, wskazac publikacje dotyczace postulatow i prob formutowa-
nia ekonomii zrownowazonego rozwoju (sustainable economics). Ta nowa, powsta-
jaca dziedzina, rozwija si¢ na gruncie ekonomi politycznej, ekonomii ekologicznej
i nowej ekonomii srodowiska [Rogall 2010].

W konteks$cie tematu prezentowanych rozwazan, sposroéd 10 kluczowych po-
stulatow sustainable economics, warto doktadniej zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem
postulatu pigtego. Wskazuje on, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju kieruje si¢
zasadami etycznymi, a tym samym osobistag odpowiedzialnoscig za podejmowane
dziatania, za$ za podstawowe warto$ci uznaje: zasade sprawiedliwosci wewnatrz-
i migdzygeneracyjnej, zasade zapobiegliwosci, zasadg partycypacji i demokracji
uczestniczacej. Postuluje si¢ takze odejscie od homo oeconomicus (jako obrazu nie-
pelnego, nierealnego) do lepiej oddajacego zachodzace wspdlczesnie zmiany w spo-
teczenstwie homo cooperativus (cztowieka wspotpracujacego) [Czaja, Fiedor 2010,
s. 49-50; Rogall 2010, s. 131].

Warte zaznaczenia jest takze, podkreslane na gruncie ekonomii zrownowazo-
nego rozwoju, motywowanie do osobistych dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego. Wydaje si¢, ze proba teoretycznego ujecia ekonomii zrownowazonego rozwoju
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jest naturalng konsekwencja podejscia do tej tematyki na gruncie ekonomi, ale jed-
noczesnie nalezy zaznaczyc¢, ze wykracza poza podejécie czysto ekonomiczne, gdyz
procesy gospodarcze analizuje w kontekscie spoteczno-ekologicznym i uwzglednia
oddzialywanie (wzajemne) miedzy ludzmi i przyrodg. Wykorzystuje takze wspot-
prace z innymi dziedzinami wiedzy, w tym z naukami spotecznymi, przyrodniczy-
mi, prawnymi i technicznymi [Rogall 2010, s. 132].

Dlatego tez powstanie 1 rozwo] sustainable economics powinno wywierac
wplyw na wzmacnianie postaw akceptacji dla rozwoju zrownowazonego, ale przede
wszystkim dla zdobywania i gromadzenia jak najpetniejszej wiedzy ekonomicznej
dotyczacej skutkdw naszych dziatan w srodowisku. Wiedza ta z kolei bedzie wpty-
wac (i/lub powinna wplywaé) na poziom swiadomosci ekologicznej, a tym samym na
implementacje rozwoju zrownowazonego. Co istotne, wyodrebnienie nowej dziedzi-
ny w obrebie ekonomii powinno sprzyjac¢ akceptacji idei rozwoju zréwnowazonego
w kregach odpowiedzialnych za zarzadzanie rozwojem, tym bardziej, ze przedsta-
wiciele nauki, reprezentujacy ekonomi¢ zrownowazonego rozwoju postuluja prowa-
dzenie dynamicznego dialogu spotecznego np. z parlamentarzystami i nasilenie naci-
skow ze strony organizacji pozarzadowych.

Wieloznaczno$¢ podejs¢ do rozwoju zrownowazonego przejawia si¢ takze
w definiowaniu samego pojecia sustainable development. Poniewaz koncepcja roz-
woju zrownowazonego stanowi temat badan wielu dziedzin nauki, doprowadzito to
do sformutowania i stosowania w praktyce wielu réznych definicji, wystepujacych
w literaturze przedmiotu i dokumentach zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym
(jedni autorzy wskazujg ich liczbe na 100, inni na 200). Mozna takze wskazac prace,
w ktorych dokonano analizy (w ujgciu ewolucyjnym) definiowania rozwoju zrowno-
wazonego [Kistowski 2003, s. 31-34; Piontek 2002, s. 16-27].

Wsrod polskich autorow zajmujacych si¢ problematyka rozwoju zrownowazo-
nego istnieje roznica nie tylko w zakresie tematycznym definicji, ale takze w sposo-
bie ttumaczenia angielskiego terminu sustainable development*. Najpetniejszg probe
klasyfikacji relacji rozwoju zrownowazonego do poje¢ pokrewnych odnalez¢ moze-
my u Borysa [2005, s. 186-200]. W ostatnich latach pojawito si¢ takze nowe podejscie
dotyczace definiowania rozwoju zrownowazonego, a mianowicie rozwoj sustensyw-
ny. Odejscie od powszechnie stosowanego, a przez wielu krytykowanego za nieprecy-
zyjne, pojecia zrownowazony rozwoj mogloby oznacza¢ powroét do korzeni znaczenia
angielskojezycznego terminu i uniknigcie wielu naleciato$ci i niepoprawnych konota-
cji [Janikowski 2006, s. 44]. Po kilku latach od sformutowania tej propozycji nalezy
jednak stwierdzi¢, ze nie zyskala ona wielu zwolennikow.

W konteks$cie analizowanego problemu nalezy podkresli¢, ze brak powszech-
nej zgody, co do definicji rozwoju zrownowazonego, wskazywany jest jako wazna
bariera do wdrazania tej koncepcji. Dlatego tez na gruncie ekonomii zrownowazo-

4 Coraz wigcej zwolennikéw zyskuje teoria trwalego i zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development), w polskiej terminologii nazwana ekorozwojem (...). [Gorka et al. 2001, s. 75].
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nego rozwoju podejmowane sg prace zmierzajgce do przeciwdziatania traktowaniu
rozwoju zrownowazonego jako stlowa pozbawionego konkretnych tresci (wytrychu,
klucza, ktoéry powinien pojawiaé¢ si¢ w kazdym mozliwym dokumencie programo-
wania). Na gruncie sustainable economics formutowane sg wigc: zasady, reguty za-
rzadzania i tworzenia systemow pomiaru (monitoringu). Ma to ogromne znaczenie
w prowadzeniu edukacji dla rozwoju zrownowazonego, szczegolnie na kierunkach
uniwersyteckich i ekonomicznych.

2. Kontekst formalno-prawny

Implementowanie rozwoju zréwnowazonego, zdaniem autorki, moze doko-
nac si¢ przede wszystkim w zakresie pewnego porzadku formalno-prawnego, ktory
w realiach demokratycznego panstwa powinien zawierac takze spoteczng akceptacje
dla przyjmowanych celow rozwojowych. Dlatego tez rozwazania zwigzane z oma-
wianym kontekstem powinny odpowiada¢ na dwa pytania: po pierwsze, czy rozwoj
zrownowazony wprowadzony jest do porzadku prawnego i formalnego (np. okresla-
jacego reguty i schemat programowania) i po drugie, jak definiuje si¢ rozwdj zrowno-
wazony w praktyce programowania.

Spogladajac z perspektywy 20 lat nalezy stwierdzi¢, ze zapisy zwigzane z roz-
wojem zrownowazonym odnajdziemy w Konstytucji RP oraz wielu aktach prawnych.
Obowiazujaca obecnie w porzadku prawnym definicja, zostata zapisana w Ustawie
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. W Art. 3 p. 50 Ustawa za rozwoj
zrownowazony uznaje rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych,
aby zagwarantowaé mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli tak wspolczesnego, jak i przysztych pokolen [Ustawa...
2001]. Tak ogdlnie sformutowana definicja nawigzuje do podstawowych zasad roz-
woju zrownowazonego (integracji tadow, sprawiedliwosci wewnatrz- i migdzygene-
racyjnej) lecz moze takze powodowac trudnosci zastosowania w praktyce programo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Obecnie w Polsce istnieje wiele zapisow formalnych i prawnych odnoszacych si¢
do rozwoju zrownowazonego i praktycznie kazdy dokument strategiczny odnosi si¢ do
tej koncepcji, albo stricte (sam jg definiujgc) lub delegujac do innych przepisow (tab. 1).

Przeprowadzona analiza dokumentow strategiczno-programowych, jakie byty
i sa przyjmowane w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze rozwoj zrownowazony jako para-
dygmat procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest powszechnie uwzglednia-
ny. Jednak w kontekscie formalno-prawnym odzwierciedla si¢ brak uporzadkowa-
nia definicji na gruncie naukowym. Dlatego tez, w wielu dokumentach pojawiajg si¢
pojecia: rozwoj trwaty, samopodtrzymujgcy, ekorozwdj jako tozsame. Dla szerszej

317

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 317 2013-10-10 09:50:18



Tabela 1

Wybrane definicje i odniesienia do rozwoju zrdwnowazonego w kluczowych
dokumentach formalno-prawnych z ostatnich 20 lat

Dokument/akt prawny

Definicja rozwoju zréwnowazonego lub odwotanie do zasad

Polityka ekologiczna paristwa

Podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoteczenstwa i panstwa mozliwosciom,
jakie stwarza Srodowisko, ktérym dysponujemy

Konstytucja RP z 1997 r.

W Art. 5 wymieniony jest (bez definiowania) rozwéj zréwnowazony, jako zasada

Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego na lata 2001-
2006

Nie definiuje rozwoju zréwnowazonego, ale wymienia Koncepcje Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i zobowigzania miedzynarodowe, jako
obowigzujace dla ustalen strategii, dlatego mozna uzna¢, ze posrednio odnosi sie
do rozwoju zréwnowazonego

Polska 2025.
Dtugookresowa strategia
trwatego i zréwnowazonego
rozwoju

Integracja i koherencja aspektow ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych.
() To proces, ktéry charakteryzuje sie dazeniem do osiagniecia trwatego roz-
woju gospodarczego i spotecznego poprzez zapewnienie dostepu do zasobow
zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych, wzrostu jako$ci zycia w czystym i
naturalnym $rodowisku, wzrostu ekonomicznego dokonujacego sie poprzez bar-
dziej efektywne wykorzystywanie surowcow i innych zasobow przyrody, racjona-
lizacje zuzycia energii i pracy, a takze rozwdj proekologicznych technologii oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Koncepcja Polityki
Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Ekorozwdj (rozwéj zréwnowazony), wyznacza nowe wartosci (...) metodologia
ekorozwoju zaktada, ze w ciggtym, dtugoletnim procesie przeksztatcen struktu-
ralnych bedzie sig urzeczywistnia¢ rozwdj trwaty, stabilny i zréwnowazony, ktory
zaspokaja potrzeby obecnej generacji nie ogranicza przyszlym pokoleniem za-
spokajania ich wtasnych potrzeb

Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015

SRK zostata opracowana z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju,
czyli zachowaniem réwnowagi migdzy celami gospodarczymi, spotecznymi i wy-
mogami ochrony $rodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary
wiejskie

Wszystkie dziatania w zakresie planowania i programowania dziatan realizo-
wanych w ramach KSRR musza braé pod uwage jedng z kardynalnych zasad,
integrowania celow i wymogéw ochrony $rodowiska do polityk, strategii i dziatan
w innych dziedzinach aktywno$ci panstwa. Oznacza to koniecznosé wyprze-
dzajacej identyfikacji i oceny potencjalnych skutkéw Srodowiskowych, w ramach
okre$lonych w tym zakresie przez obowigzujace przepisy prawne, konsultacji
tych kwestii z zainteresowanymi spoteczno$ciami, organizacjami i osobami oraz
przyjmowania stosownych Srodkow i rozwigzan eliminujacych ryzyka Srodowisko-
we lub sprowadzajacych je do akceptowalnego minimum.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dostepnych tekstéw dokumentéw.
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akceptacji tej teorii wydaje si¢ zasadne prowadzenie prac prowadzacych do porzad-

kowania definicyjnych uje¢ nie tylko na gruncie naukowym, ale i administracyjnym

i prawnym, tak Zeby nie bylo watpliwos$ci interpretacyjnych w procesach spotecznych

i gospodarczych.

Kontekst formalno-prawny, w sposob szczegdlny znajduje odzwierciedlenie

w polityce rozwoju i programowaniu. Po wiclu latach tworzenia dokumentéw stra-

tegicznych, zostata podjeta proba ich uporzadkowania, zhierarchizowania i opraco-

wania spojnego systemu zarzadzania rozwojem w Polsce’. Dziatania te, bedg miaty
wplyw na implementacje rozwoju zrownowazonego do programowania, szczegol-
nie w okresie 2014-2020 i to zarowno w skali kraju, jak i lokalnej. Znowelizowana

w 2009 r. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazuje ze sa to dzia-

fania majace na celu: trwaty i zrownowazony rozwoj kraju, spojnos¢ spoteczno-go-

spodarczg regionalng i przestrzenng, podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Nowy model programowania i zarzadzania rozwo-
jem, proponowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zawiera kilka kluczo-
wych ujeé, z ktorych najistotniejsze dla implementacji rozwoju zrownowazonego jest:

— Podejscie zintegrowane, zaktadajace wspotdziatanie wielu podmiotéw w plano-
waniu i wdrazaniu polityki rozwoju.

— Wymiar terytorialny polityki rozwoju, co w skali lokalnej w praktyce oznacza
potrzebe glebszej niz dotychczas korelacji polityki przestrzennej i planowania
strategicznego. Wymiar terytorialny, zakladajacy maksymalne wykorzystanie
wewnetrznych potencjatléw rozwojowych danego terytorium, takich jak: zasoby
naturalne, potozenie biogeograficzne, dziedzictwo kulturowe, tradycje itp., ozna-
cza praktyczne zastosowania podejs$cia zintegrowanego do polityki rozwoju.

— Nowy rodzaj planowania, a mianowicie funkcjonalne planowanie strategiczne®.

Zeby jednak caly system budowania dokumentéw strategicznych (z zatozenia
ustawowego prowadzacy do osiggania rozwoju zrownowazonego) zaplanowany na
kolejny okres programowania mogt zosta¢ wdrozony, potrzeba przede wszystkim:
informacji, dialogu i wspotpracy miedzy poszczegolnymi aktorami polityki rozwoju.

Dialog i wspotpraca migdzy aktorami polityki rozwoju to podstawa podejscia
zintegrowanego. Obszary funkcjonalne nie beda bowiem pokrywaty si¢ z obszarami
administracyjnymi, co wymagac bedzie zawierania swoistych partnerstw dla rozwo-

5 Zreby tego modelu zarzadzania zostaty przedstawione przez MRR w 2009 r. w dokumencie Za-
tozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski. [www.mrt.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/
System_zarzadzania rozwojem/Documents/Zalozenia SZR wersja_przyjeta przez RM_270409.pdf,
dostep: 2012.11.25].

¢ Za obszary funkcjonalne nalezy uznac: zwarte uktady przestrzenne, ktore sktadaja sie z funk-
cjonalnie powiazanych terendéw, charakteryzujacych si¢ zar6wno wspolnymi uwarunkowaniami, jak
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030). Nie ma jednak jednoznacznie okreslonego sposobu delimitacji obszaréw funkcjonalnych,
aprzeglad podej$¢ zar6wno prezentowanych w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach strategicz-
nych zaprezentowany zostat m.in. w opracowaniu Banskiego [2011, s. 7-18].
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ju. W obecnym systemie formalno-prawnym przygotowanie dokumentdéw zintegro-

wanych dla obszaréw funkcjonalnych opiera si¢ na dobrowolnej, celowej wspotpracy

i zaufaniu. Zdaniem autorki wlasnie takie podejscie do rozwigzywania problemow

i realizacji wyzwan rozwojowych jest najbardziej sprzyjajace wdrozeniu rozwoju

zrownowazonego. Jednak na drodze do realizacji takich projektow mozna zdiagno-

zowac kilka przeszkod, do ktérych mozna zaliczy¢”:

— Brak do$wiadczen wspotpracy — wicle jednostek samorzadu terytorialnego uwa-
7a, ze zadania zwigzane z planowaniem i zarzadzaniem strategicznym powinny
by¢ realizowane dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego oddzielnie.

— Problemy z powotaniem zespotu koordynujacego prace nad dokumentami po-
wstajacymi dla obszaréw funkcjonalnych. Powstaje zawsze niezmiernie trudna
kwestia do rozstrzygniecia: jak wybraé lidera, czy naturalnym liderem ma by¢
najwieksza jednostka samorzadu terytorialnego (np. miasto wojewodzkie, czy po-
wiatowe) 1 jak powinna si¢ rozktada¢ waga gltoséw czy opinii, czyli jak dochodzié
do konsensusu w kwestiach rozwojowych?

— Powszechne przeswiadczenie, ze w ramach obszarow funkcjonalnych to duze
miasto wigcej zyskuje niz mate gminy w jego otoczeniu.

— Brak formalnego sytemu funkcjonowania dokumentéw dla obszaréw funkcjonalnych.

— Strategia to ciggle (w skali lokalnej) dokument opracowywany fakultatywnie. Po-
wszechne wérdd samorzadoéw lokalnych jest przeswiadczenie, ze nie da si¢ sku-
tecznie zarzadzaé rozwojem bez posiadania strategii, ale ustawodawca na razie
nie planuje wprowadzenia tego dokumentu jako obligatoryjnego, podkresla si¢
natomiast postulowane korelacje strategii z dokumentami planistycznymi. Tutaj
takze mozna wskaza¢ przeszkode dla planowania zintegrowanego w obszarach
funkcjonalnych. Jak bowiem rozwiazaé kwestie zagospodarowania przestrzenne-
go dla takiego obszaru, jak godzi¢ wladztwo planistyczne gminy z wymogami
skutecznego wdrazania rozwoju zréwnowazonego dla catego obszaru funkcjonal-
nego?

— Wreszcie kwestie wdrozeniowe — kto i w jakim zakresie bedzie odpowiadat za
wdrozenie strategii dla obszaré6w funkcjonalnych, jaki bedzie podziat odpowie-
dzialnos$ci, w tym finansowe;j?

Juz tak zarysowany zestaw pytan i watpliwosci wskazuje na dtuga droge do
przebycia przez jednostki samorzadu terytorialnego do pelnego wdrozenia terytorial-
nego i funkcjonalnego podejscia do planowania rozwoju. Przyktadow takich rozwia-
zan w skali Unii Europejskiej jest wiele, a do najbardziej znanych nalezy aglomeracja
Kopenhaga, gdzie wspdlne plany i projekty rozwojowe miasta i jego funkcjonalnego
otoczenia sg codzienno$cig. Wystarczy przypomnieé, ze dzigki takim dziataniom Ko-
penhaga do 2025 r. ma by¢ miastem zeroemisyjnym, a obecnie na terenach podmiej-

7 Katalog przeszkdd sporzadzono na podstawie dotychczasowych praktyk planowania strate-
gicznego, zebranych m.in. w ramach projektu Strategicznie dla rozwoju, a takze badan wtasnych au-
torki prowadzonych od 1996 r.
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skich realizowany jest projekt autostrad rowerowych. Do takiego poziomu wdrozenia
rozwoju zrownowazonego aglomeracjom i miastom polskim jeszcze daleko, ale mozna
wskaza¢ dzialania, ktore przez podej$cie zintegrowane, ponadlokalne daje mozliwo-
$ci przezwycigzania barier rozwojowych i wdrazania zasad rozwoju zrownowazonego.
Jednym z takich przyktadow moze by¢ przyjeta w 2011 r. Strategia rozwoju aglome-
racji poznanskiej® ktora zarowno w swojej tresci, jak i przede wszystkim, w procesie
przygotowywania bezposrednio nawigzuje do zasad rozwoju zrownowazonego (przez
szerokg partycypacje, wspotdecydowanie i wspotrzadzenie). W dokumencie przyjeto
10 zasad integracji metropolitalnej, do ktorych zaliczono m.in.: transparentno$¢ (rozu-
miang jako zrozumiato$¢ wsérod mieszkancéw podejmowanych w ramach metropolii
dziatan integracyjnych), partnerstwo, zrownowazenie (zarowno prowadzace do osig-
gnigcia tadu przestrzennego, jak i powigzanych i uzupehiajacych si¢ funkcji), party-
cypacje we wszystkich procesach zarzadzania metropolig oraz konsensualno$¢ (instru-
menty pozwalajace na przyjmowanie wspolnych stanowisk metropolii).

Takie podejscie do proceséw programowania daje gwarancj¢ pelnej akceptaciji
przyjmowanych w sposob konsensualny rozwigzan, a wynika z podej$cia i posta-
wy homo cooperativus zarowno wsrod wiadz lokalnych, jak i spotecznosci. Jednak
w wielu przypadkach rygor czasowy i nieumiejetne zaplanowanie prac nad strategia-
mi czgsto uniemozliwia t¢ wspotprace, gdyz konsultacje traktowane sg jak przykry,
ustawowy obowigzek, a konczg si¢ i tak pozostaniem przy swoich racjach.

3. Kontekst Swiadomosci ekologicznej

Zdaniem autorki najistotniejszym kontekstem, ktory wplywa na akceptacje lub
jej brak w zakresie implementacji rozwoju zréwnowazonego jest $wiadomos¢ ekolo-
giczna. Nalezy zauwazy¢, ze na jej poziom ma wptyw zar6wno rozw¢j nauki (w tym
szczegolnie ekonomi zréwnowazonego rozwoju), jak i obowigzujacy porzadek prawny.
Tym samym dwa poprzednio omawiane konteksty warunkuja kontekst swiadomosci
ekologicznej, przez ktorg nalezy rozumie¢ zesp6t informacii i przekonan na temat $ro-
dowiska naturalnego, a takze dostrzeganie i postrzeganie zwiazkow migdzy stanem
i charakterem $rodowiska naturalnego a jakoScig zycia cztowieka [Burger 2000, s. 7].

W procesach zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym niezmiernie
istotna jest $wiadomos$¢ ekologiczna wszystkich uczestnikow proceséw rozwojowych
(czyli $wiadomos$¢ indywidualna), jednak kluczowa role odgrywa poziom swiado-
mosci ekologicznej lokalnych politykow i liderow, gdyz $wiadomosé ekologiczna
w istotny sposob wplywa na szeroko rozumiany stosunek ludzi do srodowiska przy-
rodniczego i sposoby korzystania z jego zasoboéw oraz uzytkow [Czaja 2009, s. 203].

8 Tre§¢ dokumentu dostepna jest na stronie http:/metropolia2020.poznan.pl/tresc-dokumentu,
dostep: 2012-11-10.
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Systematyczne, kompleksowe i reprezentatywne badania nad swiadomoscig ekolo-
giczng Polakéw prowadzi od 20 lat Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE), (edycje w latach:
1992, 1993, 1997, 2000, 2008, 2009, 2010, 2011 — badanie $wiadomosci ekologicznej
turystow na obszarach Natura 2000)°. Wyniki tych badan pozwalajg na wskazanie kilku
istotnych trendow zarysowujacych si¢ w zakresie §wiadomosci ekologicznej Polakow!™.

Po pierwsze, Polacy dostrzegaja pozytywne zmiany zachodzace w $srodowi-
sku przyrodniczym w swoim najblizszym otoczeniu. W 2008 r. 68% respondentéw
wskazywato, ze mieszka w bezpiecznym $rodowisku (wzrost o 26 pp. w stosunku do
1992 r.)). Tylko 1% ankietowanych w 2010 r. twierdzilo, ze ochrona §rodowiska jest
zbedna. Respondenci wskazali takze trzy gtowne powody podejmowania dziatan na
rzecz Srodowiska, do ktorych zaliczyli: troske o wlasne zdrowie i zdrowie najblizszej
rodziny (67%), trosk¢ o przyszte pokolenia (63%), stwierdzenie, ze przyroda jest war-
to$cig sama w sobie (24%).

Po drugie, poziom wiedzy Polakéw na temat rozwoju zréwnowazonego pozo-
staje wzglednie staty. 33% respondentoéw (w 2009 r.) potrafito poprawnie okresli¢ ter-
min zréownowazony rozwdj jako rownoprawne traktowanie rozwoju gospodarczego,
spolecznego i ochrony $rodowiska. Nalezy zauwazy¢, ze nie mozna w tym zakresie
zaobserwowaé zroznicowania regionalnego respondentéw, natomiast wyraznie wi-
doczna jest korelacja migdzy poziomem wyksztalcenia respondentdw a znajomoscia
pojecia (wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem odsetek prawidlowych skojarzen
wynosit 54,1% zas wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym tylko 20%).

Po trzecie, zmienia si¢ grupa proekologiczna''. W latach 1992-1997 grupa pro-
ekologiczna stanowila ok. 1/3 respondentéw, ale od 2000 r. mozna zaobserwowacé
gwattowny spadek respondentdéw zaliczonych do tej grupy (odpowiednio w 2000 r.

> W poszczegblnych latach w badaniach zadawana byla r6zna liczba pytan np. w 2008 r. byto
to 41, w 2009 r. tylko 16, za§ w 2010 r. 21 pytan. Jednak podstawowe problemy zwigzane z rozwo-
jem zréwnowazonym byly poruszone we wszystkich edycjach badania. Wyniki badania zestawiane
s3 w ujgciu regionalnym, ale nie pokrywa si¢ on z podzialem na wojewddztwa. W badaniach InE wy-
roznia si¢ 6 regionow: pdinocno-zachodni (obejmujacy wojewddztwa: lubuskie, zachodniopomorskie
i pomorskie), pétnocno-wschodni (warminsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie), wielkopolski (ku-
jawsko-pomorskie i wielkopolskie), centralny (mazowieckie, 16dzkie 1 §wietokrzyskie), $laski ($laskie,
opolskie i dolnoslaskie) oraz malopolski (matopolskie i podkarpackie).

10 Wszystkie wyniki cytowane sg za raportami z badan InE, ktore zostaly ujete w spisie litera-
tury dotaczonym do opracowania.

" Grupa proekologiczna to respondenci, ktorzy jednocze$nie: wskazywali na zanieczyszczenie
srodowiska przyrodniczego jako jedno z najwigkszych zagrozen cywilizacyjnych; byli zaniepokojeni
w duzym lub bardzo duzym stopniu stanem srodowiska przyrodniczego w Polsce, uwazali ze warto
ogranicza¢ produkcje szczegolnie uciazliwg dla srodowiska lub zamkna¢ przedsigbiorstwa zatruwajace
srodowisko, nawet jesli decyzje te przyniosga wzrost bezrobocia w kraju; opowiedzieli si¢ za prawdzi-
woscig jednego z dwoch twierdzen: ,,obecnie w Polsce powinno si¢ chroni¢ §rodowisko przyrodnicze,
nawet ograniczajac tempo wzrostu gospodarczego”, lub ,,Polske sta¢ na to, aby jednoczesnie rozwijac
gospodarke i ponosi¢ naktady na ochrong srodowiska”.
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—22%, 2004 1. — 16%, 2008 r. — 11%)'2. W badaniu InE przeprowadzonym w 2010 r.
w grupie proekologicznej wyrdzniono trzy podgrupy (ze wzglgdu na wielo$¢ poru-
szanych watkow tematycznych w ankiecie):

— Eko-Ideowcow (wskazali zanieczyszczenie §rodowiska jako jedno z najgrozniej-
szych zagrozen dla Polski i Polakow, a takze uznawali, ze warto chroni¢ srodowi-
sko przyrodnicze, gdyz przyroda jest wartoscig sama w sobie, opowiadaja si¢ za
rozwojem energetyki odnawialnej lub oszczgdzaniem energii). Grupe ta stanowi-
o 4% badanych, w przewazajacej wigkszosci osoby z wyzszym wyksztalceniem.

— Zwolennikéw OZE (ktoérzy opowiadajg si¢ za rozwojem energetyki ze zrodet od-
nawialnych bez wzglgdu na koszty i za dotowaniem jej z budzetu panstwa) — 43%
respondentow, gldwnie mieszkajacych w Centrum, do$¢ mtodych do 44 roku zycia.

— Oszczedzajacych energie, to 28% wszystkich badanych, w wigkszosci kobiety.

Po czwarte, istnieje przyzwolenie i akceptacja spoteczna dla proekologicznych
form dziatalnosci gospodarczej na terenach cennych przyrodniczo (szczegélnie na
obszarach Natura 2000)". Jak deklaruja respondenci, to walory przyrodnicze sa naj-
czestszym powodem wybierania miejsca wypoczynku, jednak nie przektada sig to
na wysoki poziom wiedzy o obszarach Natura 2000. Wprawdzie 59% pytanych za-
deklarowato na wstepie, ze styszato o takich obszarach, ale dalsze badanie wykazato,
ze na tym wilasciwie konczy si¢ ich wiedza, gdyz niewielu prawidlowo definiowato te
obszary, czy umialo je z nazwy wymienic.

Z punktu widzenia akceptacji dla rozwoju zrownowazonego najistotniejsze jest
powszechne przekonanie turystow o tym, ze rozwdj gospodarczy odbywa si¢ nie kosz-
tem $rodowiska, ale uwzgledniajac troske o nie, a obszary cenne przyrodniczo trak-
towane sg jako potencjat rozwoju, a nie jego bariera (tylko 5% badanych wskazato, ze
powolanie obszaru ochrony przyrody wptynie negatywnie na rozwdj turystyki).

Podsumowanie

Jak starano si¢ przedstawi¢ w prezentowanym opracowaniu na akceptacje i im-
plementacje rozwoju zréwnowazonego ma wptyw kilka czynnikow, ktore trudno od-
dzielaé. Z cala pewnoscig nie wplywa korzystnie na podnoszenie poziomu wiedzy (i
akceptacji) o rozwoju zrownowazonym wielo$¢ definicji, w tym wynikajacych z do-

12 Na taki spadek przynaleznosci do grupy proekologicznej mogto mie¢ wptyw kilka czyn-
nikow. Pierwszy to wewngtrzna (metodologiczna) zmiana w badaniu, ktéra mogta powodowa¢ nie-
catkowita poréwnywalnos$¢ danych. Drugi istotniejszy czynnik moze wynika¢ z przekonania, ze ze
srodowiskiem przyrodniczym w Polsce jest juz tak dobrze, Ze nie sa potrzebne zadne radykalne i ka-
pitatochtonne dzialania.

13 Wszystkie przytaczane wyniki badania dotyczacego turystow pochodza z prowadzonego
przez InE badania Turysci a Natura 2000. Badanie przeprowadzono na grupie 500 dorostych turystow
wypoczywajacych na terenie Krainy Wielkich Jezior Mazurskich (Mikotajki, Ruciane Nida), Pomorza
Gdanskiego (Jastarnia, Leba), Dolina Baryczy (Milicz, Zmigrod).
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kumentoéw formalno-prawnych i nieuregulowany status teoretyczny samej koncepcji.
Pozostaje zywi¢ nadziej¢, ze prace w ramach nowej dziedziny, tj. ekonomii zrow-
nowazonego rozwoju doprowadza do wigkszego uporzadkowania teoretycznego, ale
i wskazg na potrzebg bardziej spotecznego (zwigzanego z kapitatem spolecznym)
spojrzenia na procesy rozwojowe, przez koncepcje homo cooperativus.

Nowym, zewnetrznym czynnikiem wzmacniajgcym potrzebg myslenia i dzia-
fania w duchu zasad rozwoju zréwnowazonego jest rozlewajacy si¢ w UE kryzys,
przede wszystkim jego spoteczny wymiar. Nowa generacja (nazywana sieciowa),
rozproszone przywodztwo w dobie spoteczenstwa Web 2.0, moze by¢ traktowane
jako zagrozenia dla koncepcji rozwoju zréwnowazonego, jakkolwiek rzeczywistos$¢
wirtualna coraz czgéciej przenikajgca si¢ z realnym $wiatem stwarza niespotykane
do tej pory mozliwosci przekazywania informacji, ale takze budowania §wiadomego
ekologicznie spoleczenstwa. Nalezy jednak pami¢taé, ze swiadomosé ekologiczna
ksztattowana jest takze przez indywidualny kontakt z przyroda i zadne wirtualne
$wiaty tego nie zastgpia.

Wspodlczesny poziom rozwoju cywilizacyjnego pozwala nam na dzialania glo-
balne dla rozwoju zrownowazonego, ktdérych podejmowanie nie wymaga od nas
wyjscia poza komputer z dostepem do Internetu (najlepszym tego przyktadem sg
petycje ekologiczne czy bojkoty konsumenckie o podtozu srodowiskowym). Jednak
kiedy chcemy realizowac druga cze$¢ hasta mysl globalnie dziataj lokalnie mamy
do czynienia z dziataniami na rzecz spolecznosci lokalnych i podejmowanych przez
spolecznosci lokalne, gdzie wirtualna rzeczywisto$¢ nie jest wystarczajaca. Dlatego
budujac akceptacje, spoteczne przyzwolenia dla wdrazania rozwoju zréwnowazone-
go niezmierne wazne jest dostosowanie kanatu przesytu informacji do konkretnych
odbiorcow. Jak wskazujg badania z zakresu swiadomosci ekologicznej, jest to na ra-
zie w Polsce proces mato zauwazalny.

Dokonywane podsumowania w ramach Rio+20 sklaniaja do jednej ogdlnej
refleksji. Potrzebny nam jest powrot do zrodet, czyli do Globalnej Agendy 21 i jej
wspolczesna interpretacja, dajaca pozytywna odpowiedz na rozlewajace si¢ zjawiska
kryzysowe. Parafrazujac stynne zdanie, wyzwanie na przyszto$¢ powinno brzmiec,
spotecznosci gtupcze ich relacje, sieci powigzan, samopomoc to odniesienie i podsta-
wa dla praktycznego wdrozenia rozwoju zréwnowazonego.
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