WSTEP

Badania miejskie i regionalne maja juz dtuga i bogata histori¢. Takze w wy-
dawnictwach, ktorym patronowal Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
tematyka rozwoju miejskiego i regionalnego byta wielokrotnie poruszana w réznych
aspektach i przez przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych. Niniejsze Studia
sa proba spojrzenia na przyszto$¢ badan nad miastami i regionami zaktadajac, ze
przestrzen miejska i regionalna stanowi jedng nierozerwalng cato$¢. W badaniach
miejskich i regionalnych trudnos$ci dostarcza wtasnie samo ztaczenie w jedng ca-
lo$¢ tematyki miejskiej (lokalnej) i regionalne;j. Istnieje uswigcona tradycja pewnej
przedmiotowej i metodologicznej odrebnosci studidow urbanistycznych i regionali-
stycznych. Jakkolwiek rozdzielanie tego co miejskie i tego co regionalne zawsze po-
zostanie do pewnego stopnia umowne i sztuczne. Wida¢ to wyraznie w przypadku
badan nad wielkimi miastami i zespotami miejskimi typu obszary metropolitalne.
Mamy nawet trudnosci z dookresleniem takich poje¢, jak region miejski, region me-
tropolitalny.

Praca zawiera zar6wno opracowania o charakterze opisowo-objasniajagcym
dotyczace réznych, istotnych kwestii funkcjonowania i rozwoju miast i regionow
we wspolczesnym spoteczenstwie i nowej gospodarce, jak i opracowania o nasta-
wieniu normatywno-regulacyjnym dotyczace polityki regionalnej i miejskiej oraz
zarzadzania strategicznego i planowania przestrzennego. Sfera polityki i zarzadza-
nia dotyczaca miast i regionow uwzglednia wszystkie poziomy polityczno-decyzyj-
ne, poczynajac od poziomu europejskiego, a konczac na poziomie lokalnym. Rysem
charakterystycznym badan miejskich i regionalnych jest to, ze warstwa opisowo-ob-
jasniajaca splata si¢ §cisle z warstwa normatywno-regulacyjng. Rozne, rozpoznane
w badaniach diagnostycznych problemy i wyzwania rozwoju miast, zespotoéw miej-
skich i regiondw staja si¢ czesto inspiracja dla propozycji regulacyjnych i rekomen-
dacji do polityki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Tak byto na przyktad
z diagnoza zjawisk suburbanizacji rozproszonej czy rewitalizacji przestrzeni miej-
skich taczonej z diagnoza proceséw restrukturyzacji gospodarki i proceséw inno-
wacyjnych w nowej gospodarce. Z kolei nowe metody stosowane w procesie przy-
gotowania koncepcyjnego polityki i zarzadzania, jak np. studia strategiczne, w tym
badania foresightowe pozwolily zwrdci¢ uwage na nowe obszary badan diagnostycz-
nych, np. nad rozwojem gospodarki kreatywnej, rozmieszczeniem i przestrzenng or-
ganizacja procesow dyfuzji innowacji, zjawiskami technologizacji gospodarki czy
nad rozpoznaniem nowych struktur rzadzenia, ktére mozna uja¢ w ramy terytorial-
nego governance.
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Istnieje wiele nowych przyczyn i czynnikow, ktore wyznaczaja nowe nurty
i kierunki badan miejskich i regionalnych. Wiele z tych czynnikéw jest omawia-
nych przez autoréw poszczeg6élnych opracowan zawartych w prezentowanym tomie.
W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na jeden aspekt wyznaczajacy novum w bada-
niach miejskich i regionalnych. Tym aspektem jest paradygmat terytorialny odnoszo-
ny przede wszystkim do sfery polityki regionalnej ale takze objawiajacy si¢ w postaci
nowego spojrzenia na rozwoj i postrzeganie terytorium. Wydaje si¢, ze mamy na
nowo do czynienia z rozpatrywaniem rozwoju miejskiego i regionalnego, jako proce-
su zlozonego wieloaspektowego ale integralnego.

Rozpatrywanie rozwoju miejskiego i regionalnego jako rozwoju integralnego
oparte jest na dwoch zatozeniach:

1) rozw6j ma charakter wiclowymiarowy i r6zne wymiary — gospodarczy, spotecz-
ny, sSrodowiskowy, przestrzenny itp. sktadaja si¢ na syntetyczny efekt rozwojowy;

2) poszczegodlne wymiary rozwoju majg r6zng sile oddzialywania i zajmuja rézne
migjsca w logice procesu rozwoju.

Stwierdzenie, ze rozwdj miejski i regionalny ma charakter wielowymiarowy jest
wazne, gdyz istnieje czg¢sto zwyczaj nadmiernego przywigzywania si¢ do jednego
wymiaru i traktowania tego wymiaru jako wazniejszego od innych. Tak dzieje
si¢ czgsto z wymiarem Srodowiskowym, ktory chce sig traktowacé jako wymiar
wyznaczajacy ,,bezdyskusyjne” warunki rozwojowe innym wymiarom lub z wymiarem
ekonomicznym, przez ktory wladze samorzgdowe widza szybkie i oczekiwane efekty
rozwojowe, takie jak miejsca pracy, dochody lokalne, ekonomiczne efekty mnoznikowe.
Zasada integralnosci rozwoju zaktada koniecznos¢ traktowania poszczegdlnych jego
wymiarow jako wymiarow rownoprawnych. Oznacza to, ze kazdy wymiar ma swoje
prawo istnienia i powinien by¢ analizowany z uwzglednieniem i rozumieniem jego
wewngtrznej logiki oraz miejsca w trajektorii rozwojowe;.

Problem z integralnos$cia rozwoju polega na tym, ze poszczegdlne jego wymiary
majg roézny status w strukturze logicznej procesu rozwojowego. Jedne wymiary moz-
na uzna¢ za motoryczne inne za wynikowe, zalezne od innych. Jedne moga by¢ silne
i agresywne w stosunku do innych, inne wymagajace ochrony. Zasadzie integralno$ci
rozwoju musi odpowiada¢ zasada integracji proceséw rozwojowych, ktorej najpetniej-
szym wyrazem jest m.in. filozofia rozwoju sustensywnego. Filozofia rozwoju susten-
sywnego opiera si¢ na zalozeniu, ze jeden z wymiar6w rozwoju, a mianowicie wymiar
srodowiskowy jest szczegolnie wrazliwy na rézne zagrozenia, zalezny od tego co be-
dzie dzia¢ si¢ w innych wymiarach i wymaga wzmocnienia czy to przez odpowiednie
potraktowanie w polityce rozwoju czy tez state uwzglgdnianie w systemach zarzadza-
nia rozwojem. Sustensywno$¢ bez uwzglednienia zasady integralnos$ci rozwoju moze
prowadzi¢ do swoistego nadwarto§ciowania uprzywilejowanego wymiaru rozwoju.

Inng, bardzo wazng kwestig rozwoju lokalnego i regionalnego jest jego terytorial-
ny charakter. Terytorialno$¢ rozwoju odnoszona do takich systemow przestrzennych,
jak miasta czy regiony wydaje si¢ na pierwszy rzut oka zagadnieniem trywialnym.
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Rzecz jednak w tym, Zze nawet przy rozpatrywaniu procesow rozwojowych w syste-

mach przestrzennych przestrzen konkretna moze by¢ uwzgledniana z daleko idgcym

uproszczeniem. Staje si¢ wtedy pewnym warunkiem, czynnikiem dodatkowym, spe-
cyficznym rozwoju. Wotanie o pelne uwzglednienie ,.terytorium” w rozwoju miejskim

i regionalnym ma juz swoja histori¢. Jest ono widoczne w wielu ,,starych” teoriach czy

koncepcjach teoretycznych rozwoju w systemach przestrzennych, np. w teorii rozwo-

ju spolaryzowanego. Za pioniera terytorialnego podej$cia do rozwoju lokalnego i re-
gionalnego uznaje si¢ Aydalota, w tym glownie jego stwierdzenia o niedostatecznos$ci
funkcjonalnego modelu rozwoju czy potrzebie zerwania z logika funkcjonalng organi-

zacji zycia gospodarczego i zastgpienia jej terytorialng wizja rozwoju [Aydalot 1985,

s. 108 1 109]. Teoretyczne koncepcje terytorializacji rozwoju implikujace m.in. wzra-

stajacg role samorzadoéw terytorialnych, wspotprace roznych szczebli, rozwijanie si¢

réznych form partnerstwa pojawily si¢ zdaniem Pietrzyk juz w potowie lat 80. XX w.

w europejskiej polityce regionalnej [Pietrzyk 2011]. W terytorialnym paradygmacie

rozwoju pojawia si¢ ,.terytorium” jako podmiotowe ujgcie przestrzeni. Terytorium jest

przestrzenig aktoréw, miejscem, z ktorym aktorzy identyfikuja sie, ktore wspottworza

[Jewtuchowicz 2005, s. 63-71]. W nowych koncepcjach rozwoju terytorialnego teryto-

ria wystepuja jako miejsca ,,produkcji spotecznej” stanowigcej podstawe rozwoju regio-

now [Jean 2008, s. 283-313]. Terytorium nie jest dane z gory, jest raczej zawigzywane

i zmieniane przez aktoréw. Nie ma jednego terytorium miasta czy w miescie. Jest wicle

terytoriow wystepujacych w roznej formie, np. w formie srodowisk innowacyjnych.

We wspoéltczesnej gospodarce, czyli gospodarce wiedzy 1 gospodarce kreatywnej tery-

torium musi by¢ zdolne do dostarczania wiedzy i umiejetnosci, do definiowania swoich

wartosci, regut i norm i w pewnym sensie do technologicznego przeksztalcenia otocze-
nia [Greffe 2002, s. 96-97]. Nowe koncepcje rozwoju terytorialnego definiujace w nowy
sposob terytorium niejako automatycznie przywiazuja duze znaczenie do terytorialne-
go governance. Terytorium wyznacza bowiem nowe reguty i struktury rzadzenia.
Prezentowana praca sklada si¢ z trzech czgsci, z ktorych kazda zawiera w swo-

im tytule przymiotnik ,,nowe”. Mimo ze podtytul pracy méwi o doswiadczeniach

i perspektywach, to jednak, jak to juz zostato zaznaczone poprzednio, akcent w pracy

jest skierowany na nowe nurty, koncepcje, ujecia, kierunki itp. w badaniach miejskich

i regionalnych Cze¢$¢ pierwsza pracy Nowe nurty w polityce rozwoju lokalnego i re-

gionalnego grupuje opracowania odnoszace si¢ do:

e nowego aspektu szeroko rozumianej polityki regionalnej, jakim powoli staje si¢
w Polsce polityka miejska, obecnie metodologicznie i proceduralnie przygotowy-
wana jako polityka krajowa i polityka regiondéw (J. Szlachta);

® nowego widzenia rozwoju i programowania rozwoju miejskiego i regionalnego
przez kategori¢ gospodarki kreatywnej i kreatywnego miasta (A. Jewtuchowicz);

® nowego spojrzenia na potencjat rozwojowy obszarow (zespotdw) miejskich jako
obszaréw funkcjonalnych, ktoére moga przestrzennie strukturalizowac substan-
cjalng zawarto$¢ polityki regionalnej (K. Heffner);
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e nowej metodologii przygotowania koncepcyjnego polityki rozwoju, w tym rozwo-
ju metropolitalnego, jaka staja si¢ studia foresightowe (A. Klasik, J. Biniecki).

Czgs¢ pierwsza pracy otwiera opracowanie T. Markowskiego dotyczace per
saldo nowego spojrzenia na planowanie przestrzenne i polityke przestrzenng w Pol-
sce. Autor przywotuje takie kategorie, jak sprawiedliwos¢ spoteczna czy interes pu-
bliczny, aby przywréci¢ sens i regulacyjng site systemowi planowania przestrzenne-
go. Polskie planowanie przestrzenne uleglo bowiem w ostatnich dwudziestu latach
znacznej deregulacji. Mamy funkcjonujgce rézne poziomy planowania przestrzenne-
go a nie ma systemu takiego planowania, ktore bytoby w stanie skutecznie regulowaé
procesy zagospodarowania przestrzennego.

Cze$¢ druga pracy zatytutowana Nowe kierunki badan nad rozwojem regionow

i miast koncentruje si¢ na wybranych zagadnieniach i/lub przyktadach empirycznych

studiow miejskich i regionalnych, ktére znamionuja nowe ujecie badan miejskich i re-

gionalnych. Ta cz¢s$¢ pracy zawiera:

e ujccie zroznicowan regionalnych przez pokazanie zmieniajacego si¢ uktadu ob-
szarow wzrostu oraz obszarow stagnacji gospodarczej (P. Churski);

e pokazania praktycznych do§wiadczen w ustalaniu inteligentnych specjalizacji re-
gionu (K. Malik);

e prezentacj¢ projektu polityki miejskiej regionu w warunkach duzego wojewodz-
twa, w ktorym tematyka miejska splata si¢ $cisle z metropolitalnoscia jego gtow-
nego miasta, tj. Krakowa (A. Noworol, B. Domanski);

® ocen¢ znaczenia polityki komunalnej jako podstawy ksztattowania gospodarki
migjskiej dla podnoszenia atrakcyjno$ci miasta i przyciggania do niego réznych
grup uzytkownikow (A. Miszczuk);

® spojrzenie na miasto dobrze funkcjonujace w aspekcie spotecznym i przestrzen-
nym przez potrzeby i wymagania wspolczesnej rodziny (A. Karwinska);

e oceng roli wtadz lokalnych i regionalnych w procesach globalizacji, ktore to pro-
cesy zdaja si¢ sktania¢ te wladze do zachowan radykalnie konkurencyjnych, z po-
mini¢ciem wspotdziatania (J. Suchacek).

W trzeciej czgéci pracy zatytutowanej Nowe koncepcje w badaniach miejskich i re-
gionalnych znalazty si¢ opracowania nawigzujace do nowych nurtéw badawczych,
ktore pojawity sie w nauce §wiatowej lub opracowania aczace nowe koncepcje
badawcze ze znanymi juz i dotychczas tradycyjnie rozwigzywanymi zagadnienia-
mi miejskimi i regionalnymi. Poszczegolne opracowania sg proba:

e prezentacji koncepcji preznosci miejskiej (urban resilience), jako koncepcji waz-
nej dla nowego myslenia o rozwoju miejskim i planowaniu tego rozwoju (A. Drob-
niak);

e polaczenia idei kreatywnosci i dziatalnosci kreatywnych z rozwojem miejskim
i regionalnym (A. Raszkowski);

e polaczenia dziatan i programéw rewitalizacji miast z tworczos$cig i sSrodowiskami
artystycznymi (B. Namyslak);
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e pokazania wspotzaleznoSci miedzy wiedzg i wartoScig kapitatu ludzkiego a przed-
siebiorczo$cig odnoszong do roznych kategorii przedsigbiorstw dziatajacych w prze-
strzeni regionu (Z. Przygodzki);

e pokazania nowych zastosowan badan marketingowych w polityce lokalnej i regio-
nalnej, w tym dla promocji kreatywnos$ci miasta (M. E. Sokotowicz);

e wpisania koncepcji metropolitan governance w proces zarzadzania obszarami
metropolitalnymi, z wykorzystaniem przyktadow portugalskich obszaréw metro-
politalnych (J. Danielewicz).

Prezentowany tom studiow KPZK PAN powstat z okazji 70. urodzin Profeso-
ra Andrzeja Klasika, ktorego tworczos¢ naukowa i aktywnos¢ zawodowa zwigzana
jest z osrodkiem katowickim. Profesor Andrzej Klasik nalezy do grona czotowych
polskich regionalistow. Mozna go takze z pewnos$cig nazwac tworcg $laskiej szkoty
badan regionalnych i miejskich. Od poczatku swojej kariery naukowej, tj. od prze-
tomu lat 60. i 70. XX w. Profesor podejmowat zagadnienia badawcze w duchu po-
szukiwania rozwigzan niestandardowych, z wlasciwa sobie kreatywnoscig. Wolny
od koniunkturalizmu politycznego z duzym zaangazowaniem podejmowat si¢ badan
empirycznych wykorzystujac do tego celu najnowsze osiagni¢cia metodologiczne.
Rzetelna wiedza o regionie: o jego gospodarce, spoteczenstwie, dziedzictwie kul-
turowym byla podstawg myslenia o polityce rozwoju i zarzgdzaniu rozwojem. Holi-
styczne myslenie o regionie prowadzito Go do rozwazan na temat integralnosci roz-
woju, integracji dziatan, planowania integralnego.

Metodologia planowania i zarzadzania strategicznego, ktorg Profesor Andrzej
Klasik wprowadzit do badan regionalnych swojego zespotu juz w potowie lat 80.
XX w. pozwolita Mu po nowemu spojrze¢ na metodologie polityki regionalnej i pla-
nowania regionalnego. W drugiej potowie lat 80. XX w. zostaly opracowane pod
kierunkiem naukowym Profesora pierwsze w Polsce scenariusze — dla wojewodztwa
katowickiego w ramach prac nad éwczesnym planem przestrzennym wojewodztwa
oraz dla polskiego sektora energetycznego Z czasem pozwolito to budowaé rozne
koncepcje zarzadzania strategicznego na poziomie regionalnym i miejskim.

Lata 90. XX w. — poczatku wielkiej transformacji gospodarczej i ustrojowej w Pol-
sce ukierunkowaty aktywno$¢ naukowo-badawcza i ekspercka Profesora Andrzeja Kla-
sika na dwie kwestie: na studia strategiczne dla samorzaddw i administracji panstwowej
oraz na programowanie restrukturyzacji gospodarki regionalnej, w tym przemystu w re-
gionie. Tutaj szczegodlnie istotny okazat sie, zawsze bliski Profesorowi region Gornego
Slaska. Problemy gospodarcze, a takze spoleczne, srodowiskowe i przestrzenne tego
skomplikowanego regionu pozwalaty ze szczegolng wyrazistoscig widzie¢ najwazniej-
sze, strategiczne wyzwania rozwojowe polskich regionéw. To z kolei pozwalato formu-
lowac rozwigzania dotyczace strategii regionalnych i lokalnych, wspotpracy samorzado-
wej, reformy regionalnej czy zarzadzania aglomeracyjnego/metropolitalnego.

Ostatni, ciggle otwarty okres aktywnosci naukowo-badawczej i eksperckiej
Profesora Andrzeja Klasika koncentruje si¢ na gospodarce kreatywnej i regional-
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nych studiach foresightowych. Myslenie o rozwoju regionu, przede wszystkim takie-
go ,,doswiadczonego” regionu, jak Gérny Slask, regionu po wielkim, strukturalnym
wstrzasie silg rzeczy prowadzilo Profesora do szukania innych, nowych czynnikow
rozwoju i nowej $ciezki rozwojowej. Idea kreatywnosci i rozwoju kreatywnego regio-
nu pozwala wyj$¢ z zaczarowanego kregu nostalgicznych powrotéw do przesztosci.
Podobnie jest ze studiami foresightowymi. W polityce regionalnej moga by¢ forma
kreatywnego myslenia koncepcyjnego na rzecz przygotowania zmiany strategicznej,
a nastepnie zarzadzania zmiang strategiczng w regionie.

Aktywnos¢ naukowo badawcza i ekspercka Profesora Andrzeja Klasika akcen-
tujaca zaangazowanie w zycie swojego regionu spowodowala, ze na przelomie lat
80. 1 90. XX w. wigczyt si¢ On aktywnie w regionalny ruch spoteczny na Gérnym
Slasku. Profesor byt obecny przy zawiazywaniu si¢ wielu inicjatyw dotyczacych
samorzadnosci mieszkancow, przedsicbiorczosci lokalnej, edukacji regionalnej czy
ochrony dziedzictwa kulturowego w regionie. W tym co zwigzane jest z przeszio-
Scia i terazniejszo$cia Gornego Slaska zawsze potrafi dostrzec kapitat, na podstawie
ktorego mozna budowac przysztosé. Trzeba tylko umie¢ mysle¢ strategicznie — mieé
wizje przyszlosci, zamiast probleméw stawiaé sobie wyzwania, koncentrowac si¢ na
wyznaczonych priorytetach i celach, generowac innowacyjne projekty. O rzeczach
i prostych i ztozonych Profesor Andrzej Klasik zawsze potrafi mowi¢ zrozumiatym
jezykiem naukowym.
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