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Abstract: Urban Resilience — New Cities’ Development Research Perspective. The paper
is devoted to the issues related to new research perspective referring to a city’s development
along with a preliminary assessment of the selected cities’ resilience in a socio-economic
dimension. The general objective of this article is to review and verify the urban resilience
concept from the economic perspective. Moreover it contains analysis allowing for multifac-
eted statistical assessment of the selected post-industrial city’s resilience (Katowice, Bytom,
Walbrzych, Ostrava and Karvina). These efforts were made within the first stage of the sci-
entific project financed by Polish National Research Centre named: Urban resilience concept
and post-industrial cities in Europe. The project is also accompanied by the international
research network established within the Regional Studies Association called: Research Net-
work on Transition and Resilience for Post-Industrial Agglomerations in Central Europe.
Both projects are conducted by academics from the University of Economics in Katowice
(Poland), the Technical University in Ostrava (Czech Republic), the University of Applied
Sciences in Leipzig (Deutschland) and the Strathclyde University in Glasgow (Scotland).
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Wprowadzenie

Opracowanie zostato poswiecone nowej koncepcji rozwoju miast zwigzanej
z prezno$cig/odpornoscia miejska (urban resilience). Odnosi si¢ takze do wnioskow
sformutowanych w ramach pierwszego etapu projektu badawczego pn.: Koncepcja
‘urban resilience’ a miasta poprzemystowe w Europie' finansowanego przez Narodo-
we Centrum Nauki. Projektowi temu towarzysza jednocze$nie dziatania podejmowa-
ne w ramach miedzynarodowe;j sieci badawczej finansowanej przez Regional Studies
Association pn.: Research Network on Transition and Resilience for Post-Industrial
Agglomerations in Central Europe. Oba projekty sa realizowane przez przedsta-

! Projekt badawczy NCN (2011-2014), nr 2011/01/B/HS5/03257.
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wicieli Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytetu Technicznego
w Ostrawie, Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur w Lipsku oraz Strathc-
lyde University w Glasgow. Od strony praktyki gospodarczej w pracach badawczych
uczestniczg takze pracownicy Urzgdu Miasta Katowice oraz Urzedu Miasta Bytom.

Ogolnym celem opracowania jest rozpoznanie i przeglad koncepcji teoretycz-
nych i metodologicznych odnoszacych si¢ do urban resilience w kategoriach ekono-
micznych, a takze proba ich wstepnego zastosowanie w diagnozie preznosci miejskiej
wybranych miast polskich i czeskich.

I. Podstawy teoretyczne koncepcji urban resilience

Wprowadzenie kategorii preznosci i preznosci miejskiej do zagadnien trans-
formacji miast jest nowym podej$ciem do planowania rozwoju lokalnego, nie tylko
w warunkach Europy Srodkowej, ale takze w szerszym kontekscie miast zachodnio-
europejskich, amerykanskich czy azjatyckich. Miasta i regiony podlegaja ciaglym
procesom zmian. Borykaja si¢ z wieloma wewngetrznymi i zewn¢trznymi problema-
mi, jak: ubostwo, zanieczyszczenie, zapas¢ ekonomiczna, katastrofy naturalne, wy-
kluczenie spoteczne. Cz¢$¢ z miast adaptuje si¢ do tych zmian, podczas gdy w innych
zmiany strukturalne prowadza do zapasci spoteczno-gospodarczej. W tym kontek-
$cie koncepcja ,,pre¢znosci” 1 ,,preznosci miejskiej” oferuje idee, ktéra umozliwia zro-
zumienie tych proceséw i odpowiednie planowanie rozwoju miejskiego.

Debata zwigzana z rozwojem zréwnowazonym, w tym z zagadnieniami zmian
klimatycznych wprowadzila ide¢ preznosci i preznosci miejskiej do badan miejskich
i regionalnych [Simmie, Martin 2009, s. 1-17].

Kategorie preznosci i wrazliwosci sa takze determinowane przez podstawowe
miejskie zagrozenia odnoszace si¢ do atakow terrorystycznych, katastrof przyrodni-
czych (np. powodz). W ujeciu ogdlnym pojecie preznosci to zdolnosé systemu do po-
wrotu do stanu pierwotnego po doswiadczeniu zaktocen [ibidem, s. 2]. Istniejg duze
niescistosci w definiowaniu tego terminu i brak w zasadzie jednolitej definicji tej
kategorii zarowno w naukach ekonomicznych, jak i regionalnych czy tez miejskich.
Przyktadowo, preznosé moze by¢ definiowana nastepujgco:

— stabilno$¢ systemu wobec zaklocen, niemniej to co$ wiecej niz tylko zdolno$¢
odpowiedzi systemu na zaklocenia lub zdolno$¢ zmagania si¢ z wyzwaniami, to
bardziej wlasciwo$¢ danego systemu [Welter-Enderlin 2006];

— zdolnos¢ unikania i zarzadzania naturalnymi i spowodowanymi przez cztowieka
ryzykami [Bosher, Coaffee 2008, s. 145-146];

— koncepcja umozliwiajgca zrozumienie, zarzadzanie kompleksowymi systemami
spoleczno-ekonomicznymi, [ Walker et al. 2006];

— reakcja systemu wzgledem nadzwyczajnych wydarzen, szokow [Simmie, Martin
2009].
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Prezno$¢ miejska (lub regionalna) jest postrzegana jako stopien, w jakim mia-
sto (region) jest zdolne do tolerowania zmian do czasu przeorganizowania nowego
zestawu struktur oraz procesow. Prezno$¢ miejska moze by¢ mierzona w kontekscie
tego jak dobrze miasto moze jednoczesnie rownowazy¢ ekosystem (Srodowisko bio-
logiczne) i funkcje spoteczne (Srodowisko spoteczno-ekonomiczne). Zgodnie z tym,
preznos¢ miejska to nie tylko ,,odpowiedz na wstrzas” — jak katastrofa srodowiskowa
czy zapa$¢ ekonomiczna — ale takze zdolno$¢ spoteczenstwa i gospodarki, ktore sg
elastyczne i zdolne do dostosowania si¢ w warunkach niepewnos$ci [Barnett 2001,
s. 977-993; Foster 2007].

W ostatnim z uje¢ ekonomiczna preznosé miejska moze by¢ postrzegana jako
zdolno$¢ miasta do rozwigzywania problemow spoteczno-ekonomicznych w sposéb
generujacy dtugookresowy sukces. To takze zdolno$c¢ kapitalizacji pozytywnych wy-
zwan (szans) ktore moze przynies¢ przysztos¢ [Simmie, Martin 2009].

W charakterystyce pojecia ekonomiczna preznosé miejska pomocne mogg oka-
zaé si¢ nastepujace ujecia [Alberti 2003, s. 1169-1179; Barnett 2001; Foster 2007; Hill
et. al. 2010; Simmie, Martin 2009]:

— zdolno$¢ lokalnego systemu spoteczno-ekonomicznego do odzyskania warto$ci
parametrow po doznanym szoku;

— zdolno$¢ miasta do antycypowania, przygotowania si¢, odpowiedzi oraz odzyska-
nia warto$ci po zaktoceniach;

— zdolno$¢ gospodarki miasta do utrzymania lub powrotu do stanu sprzed szoku
zewngtrznego (wWywolanego czynnikami egzogenicznymi); oznacza to powr6t do
danego poziomu wzrostu, wielkosci produkcji, poziomu zatrudnienia, wielkosci
populacji;

— zdolnos¢ miasta do skutecznego odzyskania wartosci ekonomicznych sprzed szo-
ku, ktory spowodowat ,,wyrzucenie” gospodarki miejskiej z danej §ciezki rozwo-
ju, lub ktory posiada potencjat do zaistnienia takiej sytuacji.

Wazng kategoriag w definiowaniu preznosci ekonomicznej miast jest termin
odnoszacy si¢ do szokow, zaburzen, zaktocen pojawiajacych si¢ na $ciezce rozwoju
osrodkow miejskich. Rozwoj lokalny Iub regionalny podlega roznego rodzaju zakto-
ceniom, ktoére w wymiarze ekonomicznym mogg obejmowac [Simmie, Martin 2009]:
— okresowe recesje gospodarcze,

— pojawienie si¢ konkurentéw w innych miastach (regionach),

— nieoczekiwane zamknigcia przedsiebiorstw funkcjonujgcych w miescie,

— zmiang technologiczng.

Sposob, w jaki lokalna gospodarka odpowiada na tego rodzaju zaktocenia po-
kazuje w konsekwencji jej rozwoj 1 ewolucje. Zatem, ostatecznie ekonomiczna prez-
nos¢ miejska moze zosta¢ zdefiniowana jako:

— zdolnos¢ gospodarki miasta do:

e utrzymania poziomu wzrostu wystepujacego przed zaktoceniami (szokiem),
e powrotu do poziomu wzrostu wystepujacego przez zakloceniami,
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e calkowitej zmiany struktury ekonomicznej oraz osiggnigcia poprzedniego (tj.
sprzed szoku) poziomu wzrostu.

W relacji do miast poprzemystowych koncepcja preznosci miejskiej i ekono-
micznej preznosci miejskiej umozliwia:

— Lepsze postrzeganie i zrozumienie problemow wynikajacych z cech tego rodzaju
osrodkow miejskich, takich jak [Lever 1987, s. 42]:

e uwolnienie duzej liczby niskokwalifikowanej sity roboczej,

zamykanie fabryk,

polaryzacja dochodow,

polaryzacja warunkow zamieszkania wraz z nierownomiernym dostepem do

ustug publicznych,

deurbanizacja,

spadek przychodow podatkowych miasta,

gettoizacja,

utrata rangi spoteczno-ekonomicznej miast w uktadzie krajowym i zagranicznym,

uwolnienie terenow poprzemystowych w centrach miast i ich dzielnicach.

— Zrozumienie powolnego procesu przywracania wzrostu tego rodzaju obszaréw ze
wzgledu na wyzej wskazane cechy.

Koncepcja preznosci miejskiej, jak 1 ekonomicznej preznosci miejskiej umozli-
wia takze uzyskanie odpowiedzi na pytanie: kiedy moze nastgpi¢ regeneracja i 0zy-
wienie miast poprzemystowych. Moze to nastgpi¢ tylko w sytuacji, gdy zostanie zre-
alizowana wystarczajaca liczba nowych projektéw strategicznych, ktorych rezultaty
stang si¢ podstawa fundamentalnej zmiany w strukturze ekonomicznej tego rodzaju
osrodkow miejskich, lub tez w przypadku powrotu gospodarki miasta poprzemysto-
wego do poprzedniej Sciezki rozwoju (starych tancuchoéw produkcji) — w sytuacji, gdy
ponownie wystapi popyt na produkty dostarczane przez tradycyjne branze.

Kiedy nastepuje potaczenie koncepcji preznosci miejskiej oraz ekonomicznej
preznosci miejskiej z podejSciem ewolucyjnym pojawiajg si¢ cztery perspektywy
identyfikacji czynnikow determinujacych rozwdj miast, tj.:

— Podejscie darwinistyczne — ktére akcentuje czynniki odnoszace si¢ do réoznorodno-
$ci 1 adaptatywnosci systemu. Zgodnie z nim, czynniki te postrzegane sg w sposob
nastgpujacy:

e roznorodnos$¢ oznacza urozmaicone strukturalnie i sektorowo firmy i ich za-
chowania,

e zdolnos¢ adaptacji to potencjal lokalnych firm, instytucji, spotecznosci do do-
stosowania si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznoéci m.in. przez rozwijanie no-
wych wzoréw zachowan (np. innowacje).

Laczac réznorodnosé i zdolnosci adaptacji oczekuje si¢, ze wysoki poziom roz-
norodnosci i zdolnosci adaptacyjnych wptywa pozytywnie na preznosé miejskq;

— Koncepcja Sciezki zaleznosci (path-dependence) — standardowa teoria $ciezki za-
leznosci zaktada pojecie zamknigcia. Oznacza to proces, w ktorym gospodarka
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miasta (regionu) pozostaje zamknigta w danej trajektorii rozwoju ekonomicznego

[David 2007, s. 151-194]. Wprowadzenie zaktdcenia (szoku) do koncepcji $ciezki

zalezno$ci umozliwia dwie nastgpujace interpretacje:

e Pierwsza, gospodarka miejska jest prgzna, jesli jest w stanie utrzymacé za-
mknigcie. W tym ujeciu to pozytywny atrybut gospodarki miasta.

e Druga, zamknigcie wigze si¢ z negatywnym atrybutem, gdyz powstrzymuje
procesy adaptacyjne gospodarki miasta. W ten sposob $ciezka zaleznoS$ci osta-
bia ekonomiczng preznosé miejskq.

— Teoria kompleksowosci — zgodnie z nig gospodarka miasta reprezentuje komplek-
sowy system adaptacyjny, charakteryzowany przez kilka czynnikow:

e stopien polaczalnosci odnosi si¢ do funkgeji i relacji, ktore sa rozmieszczone
w elementach systemu spoteczno-gospodarczego miasta;

e granice migdzy kompleksowym systemem adaptacyjnym a jego otoczeniem
(Srodowiskiem); granice te sg nie tylko zmienne, ale takze trudne do zidentyfi-
kowania, powodujac ze trudno jest operacyjnie okresli¢ catosciowo taki system
(jak powiazania ekonomiczne miasta zar6wno wewngtrzne, jak i zewnetrzne);

e samoorganizacja, ktora przenika kompleksowy system w potencjat do ada-
ptacji jego struktury i dynamiki do zmian wynikajacych z otoczenia lub we-
wnetrznych przesunigc;

— Model cyklu adaptacyjnego taczy pojecie preznosci z cyklem adaptacyjnym wpro-
wadzajac 4-fazowy proces cigglych dostosowan w systemach spoteczno-ekono-
micznych i §rodowiskowych. Kazda z faz tego modelu charakteryzowana jest
przez odmienny poziom trzech czynnikéw, tj. [Simmie, Martin 2009]:

e potencjat zakumulowanych zasobow systemu, takich jak: kompetencje lokal-
nych firm, umiejgtnosci zasobdw pracy, lokalne formy instytucjonalne i poro-
zumienia, infrastruktura twarda i migkka;

e wewngtrzna polaczalnosc aktorow i elementdow systemu — odnosi si¢ do wzo-
réw handlu oraz niehandlowych zalezno$ci miedzy lokalnymi firmami, lokal-
nych sieci zaufania, efektow rozsiewu wiedzy, formalnych i nieformalnych
porozumien biznesowych (stowarzyszen), wzorow mobilnosci lokalnych zaso-
bow ludzkich;

® preznos¢ postrzegana jako miernik wrazliwosci systemu wzgledem zaktdcen
(szokéw); wysoka preznosé¢ wiaze si¢ z fazami kreatywnej i elastycznej od-
powiedzi na zakldocenia; zalezy od zdolno$ci innowacyjnych firm, zdolno$ci
przedsiebiorczych zwigzanych z tworzeniem nowych firm, instytucjonalnych
innowacji, odstepu do kapitatu inwestycyjnego, checi pracownikéw do podno-
szenia poziomu kwalifikacji i wyksztalcenia.

Model cyklu adaptacyjnego zastosowany do gospodarki miejskiej obejmuje

dwie petle [Pandell ez al. 2008]:

— pierwsza: wykorzystanie i ochrona (konserwacja), oznacza rozwdj oraz stabiliza-
cj¢ ekonomicznych struktur miasta i Sciezki jego rozwoju,
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— druga: uwolnienie i reorganizacja, oznacza usztywnienie i zapa$¢ struktur go-
spodarczych miasta wraz z otwarciem na potencjalnie nowe rodzaje aktywnosci
i zrodla wzrostu.

W sposob schematyczny przemieszczanie si¢ miedzy tymi petlami pokazano na
ryc. 1. W fazie wykorzystania (eksploatacji) efekty wzrostu gospodarki miejskiej nasi-
lajg si¢, nastepuje akumulacja kapitatu ludzkiego oraz wiedzy, nowe lokalne przemysty
wykorzystujg korzysci komparatywne. Pr¢zno$¢ miasta ocenia si¢ jako wysoka.

W fazie ochrony (konserwacji), wzrost postepuje, potaczalnosé miedzy ele-
mentami miejskiego systemu gospodarczego wzrasta. Wzorce wzrostu usztywniajg
si¢. W ten sposob preznosé miasta wzgledem potencjalnych zaktocen obniza sig.

W fazie uwolnienia, jesli pojawia si¢ zaklocenia, nastepuje spadek dynamiki
rozwoju i zapas¢ strukturalna gospodarki miasta. Firmy likwidujg swoje dziatalno-
$ci, lub przenosza si¢ do innych lokalizacji. Stopien potaczalno$ci zmniejsza si¢. Stare
wzorce produkcji oraz formy instytucjonalne zanikajg. W ten sposob nastepuje uwol-
nienie zasobdw. Prezno$¢ miasta ocenia si¢ jako niska (niemniej moze ona wzrosnag).

W fazie reorganizacji, potagczalnos¢ migdzy elementami systemu jest niewiel-
ka. Niemniej potencjal tworzenia nowych $ciezek wzrostu jest wysoki. Trajektorie
wzrostu uwaza si¢ za otwarte, co oznacza, ze pr¢znos¢ jest wysoka. Jesli w tej fa-
zie — pojawig si¢ w miescie nowe aktywnosci, takie jak nowe technologie — moze to
oznacza¢ powstanie nowych przewag komparatywnych. W konsekwencji prowadzi
to do rozpoczecia nowej petli modelu cyklu adaptacyjnego, tj. wzrostu gospodarcze-
go i akumulacji zasobow.

wysoka Preznos¢ niska

<

Faza ochrony

Potencjat — bardzo wysoki
Potaczalno$¢ — wysoka

Prezno$¢ — zmniejsza sie

Okres stabilnosci i wzrastajacego
usztywnienia

Faza reorganizacji

Potencjat — wysoki

Potaczalno$¢ — niska

Prezno$¢ — wzrasta

Okres innowacii i restrukturyzacii

Faza wykorzystania Faza uwolnienia

Potencjat — niski ale rozwija sie Potencjat — niski

Potgczalnosé - niska ale wzrasta Pofaczalno$¢ — wysoka, zmniejsza sie
Prezno$¢ — wysoka Prezno$¢ — niska ale moze wzrosna¢
Okres wzrostu i doboru/ Okres zapasci

wymiarowania sposobnosci

a
>

niska Potaczalnosé wysoka

Ryec. 1. Model cyklu adaptacyjnego w zakresie ekonomicznej pre¢znosci miejskiej
Zrodto: [Holling, Gunderson 2002, s. 25-62].

209

Studia 153 - Kuznik.indd 209

2013-10-10 10:22:23



2. Wspolczesne badania na temat preznosci miejskiej

Na obecnym etapie obu projektow badawczych mozna stwierdzié, ze niewielu ba-
daczy wykorzystuje kategori¢ preznosci/odpornosci (resilience) do problematyki rozwo-
jumiejskiego i regionalnego w ujeciu ekonomicznym. Badania w ujgciu miejskim lub re-
gionalnym prowadzone sg m.in. przez: [Gerst e al. 2009, s. 1-11; Hassink 2010, s. 45-58;
Hill et al. 2008, 2010]. Wsrdéd innych badaczy kategoria resilience jest wykorzystywana
do réznorodnych aspektéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, przyktadowo:

— Gleaser i1 Saiz [2004, s. 47-94] prowadzili badania zwigzane ze znaczeniem ka-
pitatu ludzkiego w kontekscie preznosci regionéw. Zgodnie z nimi kapitat ludzki
wraz z poziomem wyksztatcenia oraz umiejetnosciami regionalnej sity roboczej
stanowig kluczowy czynnik wzrostu i preznosci w wymiarze regionalnym.

— Briguglio et al. [2006] podejmowali badania dotyczace koncentracji eksportu
w wybranych branzach gospodarki. Zgodnie z ich wynikami wigksza koncentra-
cja branz eksportowych ogranicza ich pr¢zno$¢ (sa bardziej podatne na §wiatowe
kryzysy). Tego samego rodzaju hipotez¢ mozna odnie$¢ do koncentracji przemy-
stow eksportowych w regionach.

— Duval et al. [2007] przeprowadzili badania odnoszace si¢ do polityk ogranicza-
jacych zdolnos$¢ firm do dokonywania zwolnien pracownikow. Tego rodzaju re-
strykcje powoduja, ze ewentualne szoki gospodarcze przebiegaja (z punktu wi-
dzenia spotecznego) w sposdb bardziej tagodny, ale ich niekorzystne efekty sa
dtugotrwate.

— Feyrer, Sacerdote, Stern [2007] interesowali si¢ obszarami (counties/hrabstwa),
ktére doswiadczyly znacznej utraty miejsc pracy w sektorze motoryzacyjnym
1 stalowym w USA w po6znych latach 70. i wezesnych 80. Zgodnie z wynikami
ich badan zatrudnienie i liczba ludnosci tych obszaréw wolno powickszaty sie
nawet w kilka lat po szoku ekonomicznym, ale po tym okresie znacznie spadly na
ok. dwie dekady. Hrabstwa o silnym profilu motoryzacyjno-hutniczym potozone
w poblizu obszaréw metropolitalnych okazaty si¢ bardziej odporne na szoki eko-
nomiczne od innych badanych obszaréw.

— Christopherson, Clark [2007, s. 1223-1236], na podstawie przeprowadzonych ba-
dan uwazaja, ze wzrost i regionalna prezno$¢ mogg by¢ hamowane przez kilka
duzych wertykalnie zintegrowanych firm, ktére zdominowaty: lokalny/regionalny
rynek pracy, dostawcow, sektor B+R, nieformalne kanaty komunikacji bizneso-
wej, a takze stowarzyszenia biznesowe.

— Wedhug Nunn [2009], instytucje specyficzne dla danego regionu, normy zacho-
wan, wiedza i technologia wplywajg w sposob dtugookresowy na rozwdj ekono-
miczny obszardéw, a tym samym na ich preznoscé.

— Desmet, Rossi-Hansberg [2009, s. 2477-2502] prowadzili badania odnoszace si¢
do preznosci w ujgciu regionu, zgodnie z ktorymi gospodarka regionalna po do-
swiadczeniu szoku ekonomicznego moze zosta¢ ,,odnowiona”, jesli firmy potrafig
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w szybki sposéb wprowadzi¢ nowe dobra lub ustugi eksportowe, lub tez nowe
technologie do produkcji tego rodzaju débr i ustug.

— Gerst et al. [2009] przygotowali badania eksplorujace rozne $ciezki rozwoju cen-
trow IT zlokalizowanych w obszarach zurbanizowanych USA (po kryzysie sektora
IT w 2000 r.). Badania ukazaty, ze wptyw zalamania gospodarczego wraz ze $ciez-
ka poprawy r6znig si¢ znacznie, wskazujac na réznice w preznosci miejskiej. Centra
IT specjalizujace si¢ w ustugach IT radzity sobie znacznie lepiej niz te zwigzane
z produkcja, gtéwnie ze wzgledu na ich lepiej wykwalifikowang kadre. Niektore
z centrow IT nawet utrzymaty wzrost z powodu umiej¢tnosci dostosowania si¢ do
zmian w popycie.

— Kolko i Neumark [2010] wykonali badania zwigzane z wptywem szokow gospo-
darczych na poziom regionalnego i branzowego zatrudnienia. Zgodnie z nimi,
poziom zatrudnienia z punktu widzenie zaburzen gospodarczych zmienia si¢
w mniejszym stopniu w tancuchach firm nalezacych do lokalnego kapitatu.

Bezposrednie odniesienia do preznosci miejskiej i regionalnej w ujeciu ekono-
micznym mozna odnalez¢ w pracach zespotu Hilla [2008, 2010]. Ich wnioski wskazu-
ja, ze miasta, ktore doswiadczyly spadku zatrudnienia w wyniku szoku ekonomicz-
nego powracaja do poprzedniej stopy zatrudnienia (udziat zatrudnionych w liczbie
mieszkancow lub liczba mieszkancéw aktywnych zawodowo), ale nie do poziomu
zatrudnienia, w ciggu o$miu lat. Struktura przemystu na obszarach metropolital-
nych wptywa na prawdopodobienstwo, ze dane miasto, region bedzie doswiadczat
kryzysu. Tradycyjne struktury gospodarcze powigkszajg to prawdopodobienstwo.

Podobnie, produkcja dobr trwatych (durable goods) powoduje, ze obszary miegjskie

sg bardziej podatne na kryzysy, gléwnie ze wzgledu na cykliczno$¢ popytu na tego

rodzaju dobra, ktora powoduje duzg wrazliwos¢ zatrudnienia wzgledem szokow eko-
nomicznych. Miasta z taka strukturg gospodarcza moga sta¢ si¢ ponownie prgzne

w przypadku ewentualnego wzrostu popytu na wytwarzane w nich dobra trwate.

Sektory opieki zdrowotnej oraz administracji publicznej powoduja, ze dane
miasto jest mniej wrazliwe na szoki gospodarcze (oba sektory sg uzaleznione od
transferow publicznych nie za$ od wahan koniunktury gospodarczej). Identycznie,
duza liczba zdywersyfikowanych podmiotow nastawionych na eksport sprzyja mniej-
szemu prawdopodobienstwu do$§wiadczania negatywnych efektow zatamania go-
spodarczego. W ten sposob mniej skoncentrowane przemysty eksportowe w danym
miescie bardziej chronig miasto przed szokami ekonomicznymi. Obszary z bardziej
elastycznymi rynkami pracy najczesciej szybciej powracajg do poziomu zatrudnienia
sprzed kryzysu. Duzy udziat ludnosci, ktéra cechuje si¢ niskim poziomem wyksztat-
cenia powoduje, ze miasto jest bardziej podatne na szoki ekonomiczne. Niemniej, ten
typ miasta moze ponownie cechowac si¢ pr¢znoscig w zakresie zatrudnienia, jesli po
kryzysie ponownie pojawi si¢ popyt na niskokwalifikowang sit¢ roboczg.

W dziedzinie badan preznosci miejskiej mozna odnalez¢ takze przyktady sieci
badawczych oraz instytucji ukierunkowanych, a badanie tego zagadnienia w wymia-
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rze miejskim i regionalnym. Przyktadowo: Building Resilience Regions — sie¢ ba-
dawcza zatozona w 2006 r. przez Fundacj¢ MacArtur’a [Building...], Stockholm Re-
silience Centre — zorganizowane wedtug réznorodnej tematyki preznosci, adaptacji,
wrazliwosci 1 transformacji [Stockholm Resilience...], World Bank’s Cities Alliance
[World Bank Cities), Resilience Alliance Initiative for Transitioning Urban Systems
Towards Sustainable Future — sie¢ badawcza utworzona w 2007 r. przez CSIRO Can-
berra, Arizona State University, Stockholm University [Resilience Alliance Initiati-
ve... 2007].

3. Wstepne studia na temat preznosci miejskiej
w wybranych miastach Polski i Czech

Wstepna ocena zmian struktur spoleczno-gospodarczych miast, w kontekscie
koncepcji urban resilience moze zosta¢ dokonana za pomoca popularnych indek-
sow dynamiki odnoszacych si¢ do aspektow rozwoju miasta, takich jak: popula-
cja mieszkancow, zatrudnienie, bezrobocie, podmioty gospodarcze, mate i $rednie
przedsigbiorstwa, a takze przychody z tytutu podatkow. Porownanie wartos$ci tego
typu indeksow wydaje si¢ uzyteczne w badaniach empirycznych, pod warunkiem,
ze wartosci indekséw odnoszg si¢ co najmniej do dekady oraz obrazuja dynamike
zmian w miastach o odmiennym rodowodzie spoteczno-gospodarczym. Takie ujgcie
poréwnawcze jest powodowane tym, ze miasta o odmiennej historii podlegaja czyn-
nikom zewnetrznym (i wewnetrznym) w réznorodnym stopniu. Sledzenie wartosci
indeksow dynamiki zmian wraz z historycznym kontekstem ich spoteczno-ekono-
micznego rozwoju pozwala na wskazanie, ktore z czynnikow okazaty sie decydujace,
rzutujgc na poziom ich prgznosci.

Prezentowane badania empiryczne bazujg na kilku studiach przypadkéw odno-
szacych si¢ do oceny zmian struktur spoteczno-gospodarczych miast poprzemysto-
wych w kontekscie koncepcji urban resilience (tj.: Katowice, Bytom, Watbrzych, Ostra-
va, Karvina) wraz z ich porownaniem do kilku miast polskich, ktére mialty odmienne
warunki rozwoju spoleczno-ekonomicznego w ostatnich 15 latach (tj. niepowiagzane
z dominacja dziatalnos$ci przemystowej). Do miast stanowigcych grupe porownawcza
zaliczono Krakow 1 Wroctaw. Miasta te czesto ukazywane sg jako przyktady dyna-
micznego wzrostu lepiej adaptujace si¢ do zmian zachodzacych w ich otoczeniu.

Badania empiryczne odnoszace si¢ do oceny zmian spoteczno-gospodarczych
miast obejmowaty nastgpujace zadania badawcze:

— syntetyczna charakterystyka kontekstu spoteczno-ekonomicznego analizowanych
miast,

— 1identyfikacja, wsrod analizowanych miast, $ciezek rozwoju przez kalkulacje in-
deksow obrazujacych: liczebnos¢ populacji, poziom zatrudnienia, liczbe firm pro-
wadzonych przez osoby fizyczne, wptywy do budzetu miasta z tytutu podatku od
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0sOb prawnych. W badaniu z wykorzystaniem indeksé6w dynamiki zmian wyko-
rzystano podejscie Hilla ez al. [2010].

3.1. Kontekst spoleczno-ekonomiczny badanych miast

Katowice (liczba mieszkancow w 2010 r.: 306 tys.), jako stolica regionu NUTS2
tj. woj. $laskiego (4,6 mln mieszkancow), maja najwyzszy potencjat ludnosciowy
i uslugowy wsérod miast Aglomeracji Gornoslaskiej (zwanej takze Metropolig Sile-
sia)’. Liczaca ok. 2 mln mieszkancow Aglomeracja Gornoslaska nadal pozostaje naj-
wiekszym zurbanizowanym i uprzemystowionym obszarem tego rodzaju w Polsce.
Jej szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy w XX w. byt zwigzany gtéwnie z rozwo-
jem przemystu ciezkiego, tj. hutnictwa i gérnictwa.

Zaréwno w przypadku Katowic jak i catej Aglomeracji procesy restruktury-
zacji przemyshu ciezkiego ,,0dcisnely” istotny slad w dynamice struktur spoteczno-
-gospodarczych. Efekty tych strukturalnych zmian w latach 1995-2010 objawity si¢
m.in. w poziomie bezrobocia, liczbie firm, potencjale ludnosciowym, wielkosci in-
westycji [Drobniak 2003]. Skala efektow restrukturyzacji byta takze odmienna w od-
niesieniu do poszczegodlnych miast Aglomeracji. Jedne z nich, jak Katowice, wyrosty
na liderow zmian postrzeganych w kategoriach rozwoju sektora ustug, przyciagania
kapitalu zagranicznego, tworzenia nowych firm i miejsc pracy. W przypadku innych
— jak Bytom — proces restrukturyzacji tradycyjnych przemystow wywotat tak wielkie
negatywne konsekwencje, ze proces ich ponownego rozwoju, nawet obecnie, mozna
uzna¢ za niewystarczajacy [Suchacek et al. 2012].

Wazne zmiany, ktore w ostatnim czasie wplynely na dynamike rozwoju Katowic
obejmuja: kryzys finansowy z 2008 r. skutkujacy zapascia wielkosci i liczby inwesty-
cji zagranicznych, odrzucenie kandydatury Chorzowa jako miasta gospodarza EURO
2012, odrzucenie kandydatury Katowic do miana Europejskiej Stolicy Kultury 2016.

Bytom to jedno z najstarszych miast Aglomeracji Gornoslaskiej posiadajace po-
nad 750-letnig histori¢. Mimo to Bytom jest klasycznym przyktadem miasta poprze-
mystowego. Jeszcze dekade wstecz miasto bylo postrzegane jako prosperujacy osrodek
wegla i stali. Obie branze przemystu odgrywaty decydujaca role w zyciu lokalnej spo-
fecznosci stanowigc jednoczesnie kluczowy czynnik jej bogactwa. Jednak transforma-
cja ekonomiczna branzy gorniczej i hutniczej przeprowadzona w latach 90. istotnie
odmienita t¢ sytuacje rzutujac jednoczesnie na dzisiejsza dynamike rozwoju Bytomia.
Na 7 kopaln i 2 huty funkcjonujace w przesztosci, obecnie dziata zaledwie jedna kopal-
nia. W konsekwencji tradycyjna baza ekonomiczna miasta zostata niemal catkowicie
zniszczona, i co istotne, nie udalo si¢ jej odbudowa¢ w ciggu minionych 15 lat.

Watbrzych to 120-tysigczne miasto na Dolnym Slasku, ktore wspélnie z 15 ma-
lymi miastami oraz gminami wiejskimi tworzy miejski zespot funkcjonalny okresla-

2 Mieszkaficy miasta stanowia ok. 16% populacji Aglomeracji, za$ potencjat sektora ustugowe-
go to ok. 30% tego sektora w Aglomeracji.
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ny mianem Aglomeracji Walbrzyskiej (ok. 280 tys. mieszkancow). Miasto w XX w.
byto czesto okreslane jako centrum gérnictwa w tej czesci Slaska. Ze wzgledu na
niska optacalnos¢ dziatalnosci goérniczej wszystkie kopalnie dziatajace w rejonie
Watbrzycha w polowie lat 90. zostaly zamkniete. Nagta transformacja podstawowej
bazy ekonomicznej tego obszaru spowodowala drastyczny wzrost warto$ci bezro-
bocia potaczony w problemami spotecznymi zwigzanymi z przestepczos$cia, bieda,
polaryzacja warunkow zycia. Zatamanie spoteczno-ekonomiczne przybrato tak duze
rozmiary, ze obszar Walbrzycha zaczgto okres§la¢ mianem ,,doliny biedy”. Przykta-
dowo w pierwszej dekadzie XXI w. stopa bezrobocia znacznie przekroczyta 25%,
za$ whadze lokalne oskarzono o dziatania niezgodne z prawem, w tym sfalszowanie
wyborow lokalnych.

Wspolczesna sytuacja spoteczno-gospodarcza Ostrawy jest silnie determino-
wana industrialnym dziedzictwem tego miasta zwigzanym z branza gorniczg oraz
przemystami metalowym i maszynowym. Ten rys cigzkiego przemystu byt przy-
czyng powstania monostruktury gospodarczej mierzonej liczbg 0sdb zatrudnionych
w przemysle — nie tylko w samej Ostravie, ale i calym otaczajacym ja regionie. W la-
tach 90., gleboka restrukturyzacja przemystow tradycyjnych spowodowata znaczny
spadek liczby miejsc pracy w mieScie. Zaczat rozwijac si¢ sektor ustug, niemniej
mimo istotnego przesunig¢cia miejsc pracy do ustug, w tym zwigzanych z informacja
i kulturg, Ostrava i jej region nadal w silny sposob uzaleznione sg od przemystu me-
talurgicznego, chemicznego, maszynowego, dostarczania energii oraz branzy budow-
lanej. Postindustrialny obraz miasta jest pozytywnie modyfikowany przez ubieganie
si¢ przez wladze miejskie o tytul Europejskiej Stolicy Kultury, nowe mi¢dzynaro-
dowe (autostradowe) potaczenia drogowe, naptyw inwestycji zagranicznych, ale tez
negatywnie oslabiany przez problemy spoteczne i sSrodowiskowe.

W przeciwienstwie do Ostravy, w ktorej wszystkie kopalnie wegla kamiennego
zostaly zamknigte, Karvina jest przyktadem miasta w Aglomeracji Ostravskiej, gdzie
nadal dominuje ten typ aktywnosci gospodarczej. Karvina podobnie jak Katowice,
przeszta dynamiczny proces urbanizacji i industrializacji w pierwszej potowie XX w.
Ze wzgledu na niepomierny rozwdj przemystu gorniczego jej populacja wzrosta z 8,9
tys. mieszkancow (koncowka XIX w,) do ok. 80 tys. w latach 70. W Karvinie nadal
dziataja 4 kopalnie zgrupowane w Stowarzyszeniu Kopaln Ostravsko-Karvinskich.
Jest to jedyne przedsigbiorstwo w Republice Czeskiej zajmujace si¢ wydobyciem we-
gla kamiennego, zatrudniajace ponad 17 tys. pracownikow.

Wroclaw i Krakoéw sa postrzegane wspotczesnie jako dwa miasta w Polsce
(poza Warszawg) cechujace si¢ dynamicznym wzrostem gospodarczym, wzrostem
liczby mieszkancow (lub jej utrzymaniem na stabilnym poziomie), atrakcyjnym ryn-
kiem nieruchomosci, tatwo przyciggajagcym inwestorow zagranicznych, z niskim
poziomem bezrobocia. Oba miasta sg jednoczesnie stolicami regionéw NUTS 2 (t].
Dolnego Slaska oraz Matopolski). Oba sa takze, wedtug polskiej typologii miast za-
liczane do grupy duzych miast (powyzej 500 tys. mieszkancow). Ponadto, w katego-
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riach potencjalu demograficznego, liczba mieszkancow w przypadku Krakowa prze-
kroczyta wielkos¢ populacji Lodzi, powodujac, Ze stolica Matopolski stata si¢ drugim
najwickszym miastem w Polsce. Natomiast jednym z wyroznikow Wroctawia jest
skuteczne ubieganie si¢ o tytut Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r.

3.2. Wstepna ocena preznos¢ miejskiej

Trendy odnoszace si¢ do liczebnosci populacji w badanych miastach (jak poka-
zano na ryc. 2 — kolorowa wktadka, s. 10) mierzonej indeksem dynamiki (1995=100)
wskazuje, ze w 2010 r, takie miasta poprzemystowe, jak: Bytom (80,8), Walbrzych
(85,8), Katowice (88.,4), Karvina (90,5), Ostrava (93,5) tracg swoj potencjal ludnoscio-
wy, szczegolnie w poréwnaniu do miast, ktorych baza ekonomiczna jest bardziej zdy-
wersyfikowana. Zgodnie z zalozeniami modelu cyklu adaptacyjnego wszystkie mia-
sta poprzemystowe znajduja si¢ w fazie uwolnienia, co wiaze si¢ m.in. z: zamykaniem
przedsiebiorstw, zanikaniem tradycyjnych tancuchéw produkcyjnych i uwolnieniem
zasobow np. ludzkich. W kilku z badanych miast poprzemystowych utrata potencjatu
ludnos$ciowego jest tak znaczna, ze przekroczyla poziom 15% w odniesieniu do okre-
su bazowego (Bytom oraz Watbrzych). Sg to przyktady miast, w ktorych tradycyjna
baza ekonomiczna zwigzana niemal wylacznie z branzg gornicza zostata zlikwido-
wana i jednoczesnie nie udalo si¢ jej zastapic¢ przez podobnej skali nowe sektory.

Kolejne dwa miasta poprzemystowe, tj. Katowice i Ostrava cechujg si¢ mniejszg
wrazliwoscia na szok wywotany zamknigciem przedsigbiorstw przemystu ciezkiego
niz Bytom i Walbrzych. Wystepuje w nich zmniejszenie potencjatu ludnosciowego,
niemniej negatywna dynamika depopulacji jest mniejsza w porownaniu do Bytomia
i Walbrzycha. Zaréwno Katowice, jak i Ostrava odnosza korzysci z funkcji admini-
stracyjnych (stolice regionow, rozbudowane funkcje edukacyjne i ochrony zdrowia),
co determinuje ich mniejszg wrazliwo$¢ na szoki ekonomiczne. Ich wysitki zwigzane
z aplikowaniem o tytul Europejskiej Stolicy Kultury, z mocnym zaangazowaniem
w zmian¢ wizerunku i atrakcyjnosci moga by¢ postrzegane — zgodnie z modelem
cyklu adaptacyjnego — jako wejscie w faze reorganizacji.

Indeks populacji dla Krakowa pokazuje wzrost liczby mieszkancow miasta
w latach 1995-2010. Miasto — zgodnie z koncepcja modelu cyklu adaptacyjnego
znajduje si¢ w fazie wykorzystania (eksploatacji) — jest to szczeg6lnie interesujace
z punktu widzenia zjawisk kryzysu finansowego i ekonomicznego wystepujacych
w ostatnich latach. W takim ujeciu Krakéw jawi si¢ jako miasto ,,odporne na wstrza-
sy”. Ze wzgledu na znaczne aktywa kulturalne, edukacyjne i administracyjne Kra-
kow postrzegany jest obecnie nie tylko jako stolica Matopolski, ale takze centrum
gospodarcze Potudniowej Polski, oddzialujace na poprzemystowy region woj. §la-
skiego. Baza ekonomiczna Krakowa zawsze byla (i jest nadal) silnie zwigzana z rezy-
lientnymi funkcjami, takimi jak edukacja, wyspecjalizowana administracja, ochrona
zdrowia, przedsiebiorczos$¢. Duch przedsigbiorczos$ci w potaczeniu z wysoka warto-
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$cig kapitatu spotecznego i kapitatu kreatywnego oraz zapobiegliwos$ciag mieszkan-
cow miasta powoduje, ze Krakdow postrzegany jest w kategoriach miasta magnesu,
ktory skutecznie przycigga zewngtrzny biznes i nowych mieszkancow.

Podobnie zdywersyfikowany jest Wroctaw, jednak w nieco mniejszym stopniu
niz Krakow. Indeks populacji dla Wroctawia wskazuje nieznaczne zmiany w bada-
nym okresie, ktdre ostatecznie nie przekraczaja 0,5%. Zgodnie z koncepcjami rozwoju
spoteczno-ekonomicznego miast, nalezy zatem zauwazy¢, ze Wroctaw charakteryzu-
je relatywnie stabilna baza spoteczno-ekonomiczna mimo procesow depopulacyjnych
w innych miastach. W ostatniej dekadzie na obszarze miasta i w jego najblizszym
otoczeniu (gminy sgsiednie) zlokalizowala si¢ duza liczba inwestorow zagranicznych.
Miasto rowniez skorzystato lokalizacyjnie z efektow bezposredniego, szybkiego pota-
czenia autostradg A4 z Niemcami (glownym partnerem handlowym Polski).

Preznos¢ miejska badanych miast jest szczegolnie widoczna w badaniu indeksu
zatrudnienia® (por. ryc. 3 — kolorowa wkladka, s. 10). Wszystkie z analizowanych
miast podlegaja fluktuacjom wielkos$ci zatrudnienia w badanym okresie. Jednak tyl-
ko w przypadku Krakowa i Wroctawia poziom zatrudniania w 2010 r. okazat si¢
wigkszy niz z 1995 r. — co wskazuje na wysoki poziom preznosci miejskiej. Gru-
pa miast poprzemystowych nie cechuje si¢ tak dobra sytuacjg ekonomiczng. Posrod
nich najgorsza jest sytuacja w Bytomiu, ktory utracit ponad 50% miejsc pracy, zas
jego gospodarka nie byta zdolna do ich odtworzenia w ciggu badanych 15 lat (miasto
wrazliwe/nierezylientne). Liczba miejsc pracy w Walbrzychu wzrosta w latach 2001-
2008. Jednak po tym okresie zmniejszyta si¢ do poziomu ok. 80% z 1995 r. (miasto
wrazliwe/nierezylientne). Trendy zwigzane z wielko$cia zatrudnienia w Katowicach
i Ostravie sg niemal podobne liczac od 2000 r. Oba miasta tracily miejsca pracy przez
catg dekade 1995-2004. Po tym okresie nast¢puje odtworzenie miejsc pracy i nastep-
nie ich stabilizacja na poziomie ok. 85% potencjatu z 1995 r. (niska pr¢zno$¢ — miasta
nie powrocity do poprzedniego poziomu zatrudnienia).

Kolejny indeks opisujacy ekonomiczng prgznosé¢ miejska odnosi si¢ do po-
ziomu przedsigbiorczosci wsrdd badanych miast (por. ryc. 4 — kolorowa wktadka,
s. 11). Bazuje on na liczbie 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢é gospodarcza
ujawniajagc podstawowa ekonomiczng zywotno$¢ miast. W odniesieniu do polskich
miast, w przypadku kazdego z badanych warto$¢ indeksu przedsigbiorczo$ci wzrasta
w analizowanym okresie. Miasta poprzemystowe, takie jak Katowice (111), Bytom
(119) charakteryzuje relatywnie mniejszy potencjat przedsi¢biorczosci w relacji do
Krakowa (172) czy Wroctawia (142). Oznacza to mniej pr¢zng reakcje lokalnego po-
tencjatu przedsigbiorczosci wzgledem zmian spoteczno-gospodarczych w miastach
poprzemystowych w poréwnaniu do miast, ktore nie posiadajg tak wyrazistego ,,in-
dustrialnego dziedzictwa”. Zaskakujaca jest natomiast niezwykle wysoka wartosé
indeksu przedsigbiorczo$ci w Walbrzychu, tj. miescie, w ktorym baza ekonomiczna

3 Ze wzgledu na brak dostgpnych danych statystycznych w analizie indeksu zatrudnienia nie
ujeto wielkos$ci zatrudnienia w Karvinie.
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powiazana z gornictwem zostala catkowicie zlikwidowana. Jednak szczegdtowa ana-
liza tych wysokich wartoéci wskazuje, ze po zamknigciu wszystkich watbrzyskich
kopaln wzglgdnie duza liczba mieszkancdw tego obszaru zostala niejako ,,zmuszona”
do zachowan przedsi¢biorczych, w postaci koniecznosci otwierania jednoosobowych
firm zapewniajgcych minimalne zrodta dochodéw. Niemniej te aktywa przedsi¢bior-
czos$ci wyczerpuja si¢ w ostatnich latach analizowanego okresu (po 2003 r.).

W przypadku Ostravy i Karviny* (por. ryc. 5 — kolorowa wktadka, s. 11), war-
tosci indeksow przedsigbiorczosci sa podobne do tych notowanych w polskich mia-
stach poprzemystowych, tj. w Katowicach i Bytomiu. Dynamika przedsigbiorczosci
zardbwno w Ostravie, jak i Karvinie wzrosta w latach 2000-2010 do poziomu 114.
W okresie 2008-2009 zaobserwowano spadek warto$ci indeksu przedsigbiorczosci —
dla obu miast — na skutek efektow kryzysu finansowego. Spadek ten byt wickszy niz
w przypadku miast polskich.

Ostatni z proponowanych wskaznikow ekonomicznej preznosci miejskiej od-
nosi si¢ do wptywu do budzetéw miast dochodow z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Ten rodzaj indeksu stanowi relatywnie dobre przyblizenie eko-
nomicznej kondycji przedsicbiorstw dziatajacych w danym miescie — szczegdlnie
w sytuacji, gdy poziom produkcji lub wielkos¢ PKB miasta nie moze by¢ bezpo-
srednio obserwowana. Ponadto, dla uzyskania poréwnywalno$ci realnych wartosci
wplywow podatkowych notowanych w roznych okresach (1995-2010) w kalkulacji
indeksu wpltywow podatkowych wykorzystano mechanizm ich dyskontowania do
warto$ci realnej z 1995 r.

Jak wskazuje warto$¢ indeksu wptywow podatkowych®, dynamika ekonomicz-
nej zyskownos$ci przedsigbiorstw dziatajacych w analizowanych miastach ulegata
gwaltownym zmianom w latach 1995-2010. Jak zaznaczono na ryc. 6 — kolorowa
wkladka, s. 12, zyskownos$¢ firm prowadzacych dzialalno$¢ w badanych miastach
cechuje znacznie wigksza fluktuacja/zmiany niz w przypadku innych, wskazanych
powyzej indeksow.

Do 2003 r. wptywy podatkowe od firm posiadajagcych osobowo$¢é prawng
zmniejszaty si¢ niemal we wszystkich analizowanych miastach. W okresie 2004-
2008 wptywy podatkowe, jak réwniez zyskownos$¢ dziatalnosci firm znacznie wzro-
sta, szczegolnie w Krakowie (poziom 204) oraz Wroctawiu (354). Byt to czg$ciowo
rezultat dobrej koniunktury swiatowej gospodarki oraz efekt pierwszych lat wejscia
Polski do Unii Europejskiej. Przedsigbiorstwa dziatajace w miastach poprzemysto-
wych — jak Katowice i Bytom — réwniez korzystaty z tego typu efektéw. Niestety,
efekty kryzysu finansowego w latach 2008-2009 szybko zredukowaty wptywy po-
datkowe we wszystkich analizowanych osrodkach miejskich.

4 Oba miasta zostaly poddane odrebnej analizie wzgledem miast polskich, poniewaz brak
danych statystycznych za okres 1995-1999 uniemozliwil tego rodzaju komparatywne podejscie.

5 Ze wzgledu na porownywalnos¢ i dostepno$é danych analiza indeksu wptywow podatkowych
zostata ograniczona do badanych polskich miast.
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Przypadek Watbrzycha wymaga osobnego komentarza. Wartos¢ wplywow
podatkowych z tytulu podatku od osob prawnych zmieniala si¢ istotnie w catym
analizowanym okresie — szczegdlnie w latach 1995-1999 oraz 2004-2006. Wartos¢
indeksu wptywow podatkowych jest kalkulowana wytacznie dla spotek z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cig i spotek akcyjnych. W przypadku Watbrzycha tego rodzaju
podmioty, szczegdlnie duze firmy, funkcjonuja w ramach Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (przemyst motoryzacyjny). Ich produkcja jest ukierunkowana
na odbiorcow zagranicznych co powoduje, ze w szybki sposob dziatalnos$ci te reaguja
na zmiany globalnej koniunktury. Co wiecej, sposob kalkulacji zyskow firm zwig-
zanych ze specjalng strefag ekonomiczng podlega réznego rodzaju zwolnieniom i jest
przedmiotem indywidualnych regulacji prawnych.

4. Ocena rezultatow wstepnych badan
na temat preznosci miejskiej
w wybranych miastach Polski i Czech

Zgodnie z danymi empirycznymi nalezy zauwazy¢, ze ogélnie miasta po-
przemystowe w mniejszym stopniu ,tolerujg” zmiany gospodarcze w poroéwnaniu
z o$rodkami miejskimi nie posiadajagcymi tak znacznego przemystowego zakorze-
nienia. Ta grupa miast charakteryzuje si¢ mniejszym poziomem pr¢znosci miejskiej
w wymiarze ekonomicznym. Katowice, Ostrava, Bytom, Karvina i Watbrzych to
miasta, w ktorych w latach 1995-2010 zmniejszeniu ulega potencjal demograficz-
ny oraz liczba miejsc pracy. Nawet w sprzyjajacych warunkach spoteczno-ekono-
micznych (jak efekty pierwszych lat po akcesji Polski do UE oraz dobra koniunktura
na rynkach mi¢dzynarodowych w tamtym okresie) ich dynamika rozwoju i $ciezka
wzrostu mierzone za pomoca zyskownosci firm oraz potencjatu przedsigbiorczosci
jest stabsza niz w przypadku Krakowa czy Wroctawia.

Ekonomiczny szok odnoszacy si¢ do zatamania lub znacznej redukc;ji tradycyj-
nych gospodarek w miastach poprzemystowych oznacza — zgodnie z modelem cyklu
adaptacyjnego — ze sg one w fazie uwolnienia. Jednak ich struktury spoteczno-ekono-
miczne sg nadal inercyjne w duzym stopniu. Zatem ich preznosc jest relatywnie niska,
cO nie oznacza, ze nie moze ulec poprawie. Ostrava i Katowice, prawdopodobnie ze
wzgledu na stabilng funkcje stolic regionow, dobre polaczenia transportowe oraz rela-
tywnie silne instytucje edukacyjne i kulturalne starajg si¢ wejs¢ w fazg reorganizacji
modelu cyku adaptacyjnego, ale dystans dzielacy je od liderow rozwoju, tj. Krakowa
i Wroctawia — postrzegany w kategoriach dynamiki $ciezki rozwoju, jest nadal znaczny.

Wartos$¢ przychodow podatkowych do budzetu miasta z tytutu podatku CIT
potwierdza, ze ekonomiczna preznos¢ miejska jest cecha bardzo zmienng. Nawet
firmy zlokalizowane w tak atrakcyjnych miastach, jak Krakow czy Wroctaw, moga
odczuwac istotne skutki zewngtrznych szokow ekonomicznych — jak kryzys finanso-
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wy w latach 2008-2009. W przypadku Krakowa wpltywy z podatku CIT spadly do
poziomu 110 z 204° w latach 2008-2010. W takim ujeciu Wroctaw jawi si¢ jako miasto
bardziej pr¢zne, poniewaz w tym samym okresie spadek wptywdéw z podatku CIT
dokonat si¢ na poziomie z 354 do 274.

Majac na uwadze wnioski wynikajace z podejscia ewolucyjnego do koncepcji
preznosci, nalezy zauwazy¢, ze dwa rodzaje szokow ekonomicznych, tj. polityczny
wraz z ekonomiczng transformacja na poczatku lat 90. (w tym restrukturyzacja sek-
tora gorniczego) oraz kryzys finansowy (2008-2009) nie spowodowaty catkowitego
przesunigcia gospodarek analizowanych miast poprzemystowych z jednego punk-
tu réwnowagi do kolejnego. Dane empiryczne wskazuje, ze ich gospodarki sg nadal
w fazie uwolnienia zgodnie z modelem cyklu adaptacyjnego i nalezy je okresli¢ mia-
nem non-resilient. Liczba ludnosci oraz poziom zatrudnienia w miastach poprzemy-
stowych sa nadal dalekie od poziomu z 1995 r. W tym sensie ich transformacja nie
zakonczyla si¢ catkowitym sukcesem, szczegolnie w kategoriach preznosci miejskiej.
Ponadto, niektore z nich zostaly zamkniete (lock-in) w przestarzatych strukturach
przemystu tradycyjnego (jak: Karvina, Bytom). Zamknigcie to powoduje powstrzy-
mywanie procesow adaptacyjnych.

Konkluzje

Koncepcja urban resilience w ujgciu ekonomicznym formutuje relatywnie
nowe pytania w badaniach rozwoju miast i regionow, tj.: w jaki sposob ich gospodarki
powinny by¢ rozwijane, aby z sukcesem radzi¢ sobie z zewngtrznymi oraz wewnetrz-
nymi zmianami? W ten sposdb omawiana koncepcja wydaje si¢ uzytecznym podej-
sciem do kompleksowego wyjasniania procesow transformacji miasta w warunkach
zmiennos$ci czynnikow zewnetrznych wptywajacych na lokalng gospodarke. Ponad-
to, urban resilience oferuje kilka interesujacych podejs¢ badawczych wywodzonych
z teorii ekonomii oraz teorii systemow adaptacyjnych.

Urban resilience uzasadnia takze stosowanie innych koncepcji rozwoju miej-
skiego 1 regionalnego, takich jak: miasto kreatywne, inteligentny wzrost, konku-
rencyjne miasto, ktore w specyficznych warunkach wewnetrznych i zewngtrznych,
a takze na roznych etapach rozwoju miasta moga w sposob istotny determinowac
rozwoj danego o$rodka miejskiego powodujac, ze jest on prezny lub tez nieodporny
na szoki ekonomiczne.

Koncepcja preznosci miejskiej moze by¢ takze postrzegana jako istotna kon-
strukcja do formutowania polityki miejskiej na poziomie samorzadu terytorialne-
go, a takze jej kierunkow ze wzglgdu na rézne etapy rozwoju miasta (w relacji do
modelu cyklu adaptacyjnego). Dlatego tez, koncepcja ta moze by¢ wykorzystywana
jako podstawa do formulowania strategii, programow, projektow ukierunkowanych

¢ 100 odpowiada wartosci wptywow z podatku CIT w 1995 r.
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na tworzenie ,,preznego” lub ,,odpornego na szoki” miasta w jego turbulentnym oto-
czeniu. W tym kontekscie, prezno$¢ miejska jest szczegdlnie uzyteczna dla miast po-
przemystowych zmagajacych si¢ z duza liczbg problemoéw spoteczno-ekonomicznych
i sSrodowiskowych oraz doswiadczajacych szokéw ekonomicznych w sposob bardziej
gwalttowny w relacji do innych osrodkéw miejskich.
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