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Abstract: Polish Rural Space up to 2020. Changes occurring up to 2020 in rural spatial
structures cannot be of a revolutionary nature. On the one hand, there is the process of moder-
nization and organization of rural areas being influenced by European funds and program-
mes, on the other, the economic growth leads to spontaneous investments and expansion of
urban forms of development not only in the immediate vicinity of cities and towns, but also in
remote and peripheral regions which, until recently, have been dominated by farming.

This paper presents the scenarios of rural space development up to 2020, relating them
to the intensity and forms of farming done by inhabitants and users of rural areas. The main
driving forces of the change which affect the structure of rural areas in a significant way will
be generated by intensive urbanization and semi-urbanization processes, the phenomenon of
gradual peripheralisation and loss of population, improvement of infrastructure and transport
accessibility and the economic activation of the rural population as well as the degree of pres-
ervation of natural and cultural values of rural areas.

It is clearly indicated that rational development and use of rural areas will be one of the
main challenges for the country.

Key words: Depopulation and peripherisation of rural areas, forms of rural land develop-
ment, lively investments in rural areas, rural areas conception, scattered land development
regulation of suburbanization processes.

Wprowadzenie

Perspektywa 2020 r. nie jest przyszloscia odlegla, a wiec i zmiany, jakie za-
chodza i mogg zaj$¢ w strukturach przestrzennych wsi nie moga mie¢ charakteru
rewolucyjnego. Pod wplywem programéw i srodkow europejskich zachodzi proces
modernizacji i porzadkowania przestrzeni obszaréw wiejskich, jakkolwiek wzrost
gospodarczy skutkuje Zywiotowym inwestowaniem i rozszerzaniem si¢ zurbani-
zowanych form zagospodarowania nie tylko w bezposrednim otoczeniu metropolii
1 miast, ale rowniez w regionach oddalonych, peryferyjnych i zdominowanych do
niedawna przez rolnictwo.
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Konstruujgc i opisujac wizje przysziosci struktury spoteczno-gospodarczej
i polityczno-terytorialnej, jaka jest Polska, przede wszystkim trzeba zdecydowac, czy
jest to wizja kraju, jakim miatby on by¢ w wyobrazeniu autora (w pewnym sensie wy-
idealizowany obraz stanu w zakresie rozwazanego problemu), czy raczej wizja, jakim
najprawdopodobniej bedzie, jesli istniejace i rozpoznane trendy spoleczne, gospodar-
cze i przestrzenne dadza okreslony efekt i beda skutkowaly dalszymi konsekwen-
cjami. W formulowaniu wizji przestrzeni wiejskiej Polski skupiono si¢ na drugim
podejsciu.

Wizje obszaréw wiejskich, ktorych horyzont czasu przekracza dekade, stawia-
ja zadanie sformutowania chociaz ogolnego zarysu takiego wyobrazenia polskiej wsi
w rzedzie koncepcji niezwykle trudnych, gdyz obarczonych wysokim prawdopodo-
bienstwem niezaistnienia. Natomiast przedstawiona wizja wsi polskiej w perspektywie
roku 2020, nie odnosi si¢ do wielu zagadnien natury spolecznej lub gospodarczej, ktore
oddziatuja i bedg oddziatywac na mieszkancow wsi oraz beda ksztattowac ich przyszie
zachowania. To od nich, mieszkancow i uzytkownikow, w znacznym stopniu bedzie
zalezala struktura przestrzeni wiejskiej, intensywnos¢ i forma jej zagospodarowania,
a takze stopien zachowania waloréw tak przyrodniczych, jak i kulturowych wsi.

1. Historyczne wizje rozwoju przestrzeni wiejskiej

Z wielu wzgledow, warto tez (ku przestrodze) mie¢ na uwadze wizje niekto-
rych sktadowych systemu spoteczno-gospodarczego Polski (m.in. systemu osadnicze-
go, spoteczenstwa, gospodarki, rolnictwa i obszarow wiejskich), ktére sformutowano
weczesniej, rowniez z kilkudziesigcioletnig perspektywa, ale czgsto dla okresu po 2000
roku [por. przyktadowo: Prognozy rozwoju... 1971; Hefman, Eberhardt 1973; Malisz
1984, s. 6-45].

Prognozy i wizje polskiej przestrzeni z lat 70. i wezesnych 80. zakladaty, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ ludnosci Polski juz w pierwszej dekadzie 21. w. bedzie mieszkaé
w miastach, gloéwnie wigkszych, a tysigce wsi i matych miast miato ulec likwidacji.
Nieliczni rolnicy, po pelnym uspotecznieniu rolnictwa, mieli dojezdza¢ z obszarow
podmiejskich do pracy w wielkotowarowych gospodarstwach rolnych na zreorgani-
zowanych terenach po rolnictwie indywidualnym [Malisz 1971]. Zaktadajac realizacje
modelu modernizacji rolnictwa, oparta na wielkotowarowych i uspolecznionych go-
spodarstwach rolnych o duzej powierzchni, radykalna redukcja zatrudnienia w sekto-
rze rolnym musiata taczy¢ si¢ z dramatyczng zmiang struktury osiedli wiejskich i ob-
stugujacych je matych miast. Nie ulegato watpliwosci, ze skutkiem tych zmian musiato
by¢ znaczne zmniejszenie liczby osiedli wiejskich i najmniejszych miast'. Odejscie od

! Model reorganizacji wsi na podstawie zmniejszenia liczby gospodarstw i ich dalszego uspo-
fecznienia w znacznym stopniu wdrozono w Rumunii w latach 70. i 80. [por. Drobek, Heffner 1994,
s. 19-31].
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wiasnos$ci chlopskiej i przejécie do systemu pracy najemnej, w konsekwencji ,,odrywa-
10” dotychczasowych mieszkancow wsi od miejsc zamieszkania i prowadzito do ich
przesuniecia w kierunku wigkszych miast.

Uprzemystowienie i,,uspolecznienie” rolnictwa zaowocowato silnym przyspie-
szeniem procesOw urbanizacyjnych oraz poglebieniem dychotomii miasto — wies.
Wraz z zalamaniem si¢ systemu socjalistycznego, koncepcje zmian w strukturze ob-
szarow wiejskich idace w kierunku spotecznej wlasnosci ziemi wraz z konsekwen-
cjami zostaly catkowicie zarzucone. Je$li dochodzi do zmian strukturalnych w prze-
strzeni wiejskiej, to z zupelnie odmiennych powodow.

W latach 70. zaktadano, ze postepujaca szybko urbanizacja zaowocuje zintegro-
wanymi zespotami osadniczymi opartymi na duzych miastach, ktére beda wzajemnie
silnie powigzane spolecznie i gospodarczo, glownie wzdtuz najwazniejszych taczacych
je ciagdw komunikacyjnych. Rozwdj aglomeracji miejskich miat postepowac stopniowo
przez wchianianie otaczajacych je matych miast i urbanizacje wsi. W efekcie przewi-
dywano uksztattowanie si¢ systemu weztowo-pasmowego o policentrycznym charak-
terze, opartego na aglomeracjach miejsko-przemystowych. Scenariusz zagospodarowa-
nia przestrzeni na podstawie szybkiej urbanizacji obszardw wiejskich w zewngtrznych
strefach wigkszych miast w duzym stopniu zrealizowat si¢, chociaz wyznaczone wow-
czas zasiggi aglomeracji miejskich okazaty si¢ zbyt szerokie. Jednak w uktadzie regio-
nalnym, gléwnie we wschodniej i pétnocnej Polsce, gdzie duze osrodki rozwingty si¢
w znacznie wigkszym niz zakladano stopniu, nastgpity procesy wyludniania si¢ wsi
w ich szerokim otoczeniu [por. Eberhardt 1989; Stasiak 1992, s. 7-22]. Jednoczesnie,
dajace o sobie zna¢, wyczerpywanie si¢ potencjatu demograficznego w skali krajowej,
jak 1 w odniesieniu do obszaréow wiejskich, co spowolnito wzrost stref zewngtrznych
wiekszosci duzych i Srednich aglomeracji miejskich (strefy suburbanizacji). W latach
80. wszystkie te nawarstwiajace si¢ problemy, zwigzane z koniecznos$cig zahamowa-
nia negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych na wsi, skutkowaty powrotem
do koncepcji koncentracji czynnikéw rozwoju w wybranych, bardziej dostepnych ko-
munikacyjnie, lokalnych o$rodkach wiejskich (koncepcja wsi kluczowych) [zob. m.in.
Drobek, Heffner 1992; Drobek, Heffner 1994, s. 19-31, zob. ryc. 1a K¢pa, Polska Nowa
Wies, Suchy Bor, Tarnéw Opolski].

W nowszych rozwazaniach na temat przysztych przemian na wsi, sformutowa-
no cztery ogoélne scenariusze rozwoju obszardw wiejskich. Scenariusz — peryferyza-
¢ji, w ktérym przyjmuje sie, ze w warunkach stagnacji gospodarczej, w rozwoju wsi
priorytet bedzie miata efektywnos$¢ nad rdwnoscia (czyli nad spojnoscia). Scenariusz
polaryzacji, zaktadajacy szybki wzrost gospodarczy kraju przy priorytecie efektyw-
nosci nad rownoscig, stanowi podstawe KSRR 2010-2020. Dwa dalsze scenariusze, to
strategia depresji, opierajaca si¢ na preferowaniu wyréwnywania poziomu rozwoju
wsi przed efektywnoscia, przy stagnacji rozwoju gospodarczego oraz strategia uni-
fikacji — przyjmujaca dodatkowo wygenerowanie szybkiego rozwoju gospodarczego
[Banski 2006, s. 125-129]. Zaréwno polityka europejska w sferze rozwoju obszaréw
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wigjskich, jak i krajowe programy rozwoju preferuja przedsigwzigcia, ktore prowa-
dza do przyspieszenia wzrostu spoteczno-gospodarczego, a wiec de facto sprzyjaja
wprowadzaniu w zycie scenariusza polaryzacji, szczeg6lnie w odniesieniu do obsza-
réw wiejskich znajdujacych si¢ poza bezposrednim wptywem wigkszych aglomeracji
miejskich. Zaktada si¢ prowadzenie wielu dziatan, ktérych nieuniknionym skutkiem
nie tyle jest niwelowanie réznic w poziomie rozwoju wsi, ile postgpujace réznico-
wanie si¢ poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz powstawanie relatywnie
szerokich stref obszarow wiejskich opoznionych i stabo korzystajacych z efektow
wzrostu gospodarczego. Tego typu strefy wiejskie, czgsto o niskiej dostgpnosci beda
si¢ wyludnia¢, ze wzgledu na utrzymujacy si¢ exodus mtodych ludzi, preferujacych
fatwy dostep do edukac;ji i liczacych na poprawg warunkow zycia. Dziatania i przed-
sigwzigcia odwracajgce takie procesy sg trudne do przeprowadzenia ze wzgledow
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych [wigcej m.in. w: EDORA... 2011].

W przedstawionej wizji skoncentrowano si¢ przede wszystkim na prognozie
identyfikujacej najwazniejsze trendy w tych sferach, ktore — jak mozna sadzi¢ —
w najwickszym stopniu wptywaja i beda wptywac na ksztattowanie si¢ struktury
funkcjonalnej i przestrzennej obszaréw wiejskich. Ponadto, podjeto probe wskaza-
nia tych form zagospodarowania wsi, ktore z najwigkszym prawdopodobienstwem
bedg dominowa¢ w nadchodzacych dekadach na terenach wiejskich. W takim sensie
zarysowano potencjalny obraz struktury przestrzennej polskiej wsi, jaki moze ona
przedstawia¢ w 2020 r. i pdzniejszych latach.

2. Gléwne procesy przestrzenne
oddzialujgce na obszary wiejskie
zidentyfikowane
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Jesli wybra¢ z dokumentéow kierunkowych, dotyczacych m.in. sterowania pro-
cesami przestrzennymi w Polsce, bezposrednie i posrednie odniesienia do procesow
rozwoju na obszarach wiejskich, to praktycznie wszystkie prognozuja dalsza kon-
centracje¢ funkcji gospodarczych i spoteczno-kulturowych w osrodkach krajowych
i europejskich, zlokalizowanych w podstawowej sieci o$rodkow wzrostu. Odnosi
sie to rowniez do postgpujacej intensyfikacji powigzan funkcjonalnych migdzy me-
tropoliami i o$rodkami regionalnymi, w ktorych obszary wiejskie praktycznie nie
uczestnicza, w kazdym razie nie bezposrednio [por. m.in. Strategia Rozwoju Kraju
...; Narodowe Strategiczne Ramy...; Krajowa Strategia Rozwoju...2010].

W perspektywie 2020, a szczegolnie 2030 r., stabilizacja, a nawet powolny spa-
dek zaludnienia Polski, bedzie skutkowac postepujaca koncentracja ludnosci w naj-
bardziej dynamicznych o$rodkach miejskich (metropoliach i centach regionalnych)
rozumianych jako uktady aglomeracyjne obejmujace roéwniez otaczajace, zurbani-
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zowane lub urbanizujace si¢ obszary wiejskie. Przy braku wzrostu ludno$ciowego,
konsekwencja bedzie dalszy odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych, gltdwnie
wiejskich — obejmujgcych zarowno tereny z dominacjg rolnictwa, jak i mate osrodki
miejskie. Tego typu dychotomia przestrzenna proceséw rozwojowych wzmaga presje
na wsparcie procesow restrukturyzacyjnych i sanacyjnych w roznych skalach — krajo-
wej (Polska Wschodnia, Polska Zachodnia, Pomorze Srodkowe), regionalnej (Obszar
Sudecki, Zachodnia Opolszczyzna) i lokalnej (duze miasta, obszary depopulacji).

W Koncepcji ocenia si¢ jednak, ze oprocz zagrozen o charakterze spoteczno-go-
spodarczym, mozliwe sg takze znaczne korzysci, ktore mogg by¢ efektem skuteczne;j
polityki przestrzennej. Jej rola ma by¢ koordynacja terytorialnych oddzialywan in-
nych polityk, gtownie sektorowych, ktorych z pewnos$cia nie uda si¢ wiaczy¢ do roz-
wigzan typu kompleksowego. Wsrod korzysci wymienia si¢ m.in. poszukiwanie na
poziomie regionalnym i lokalnym mozliwo$ci nowego, odmiennego niz dotychczas,
wykorzystania potencjatéw rozwojowych i w konsekwencji zmian¢ dotychczasowej
trajektorii rozwoju (co da szanse na tworzenie lepszych miejsc pracy) oraz zmniej-
szenie antropopresji na znacznych obszarach Polski, co z kolei powinno pozytywnie
wptynaé na srodowisko przyrodnicze i jako$¢ zycia [Koncepcja Przestrzennego Za-
gospodarowania... 2011].

W takim konteksécie znaczenie funduszy UE jest tym wicksze, im bardziej
dzialaja jako katalizator inicjatyw aktywizacyjnych na obszarach wiejskich, ktory
mobilizuje do montazu §rodkéw prywatnych i publicznych, ktory skutkuje synergia
i umozliwia osiggnigcie sukcesu. Poleganie jedynie na pomocy zewngetrznej, o czym
swiadczg liczne przyktady, prowadzi do dtugotrwatego, ale nieskutecznego wspoma-
gania obszaréw wiejskich (np. przyktady z Grecji, bylego NRD, Wtoch) [Stodowa-
-Hetpa 2009, s. 22-28].

3. Czynniki oddzialujace na formy zagospodarowania wsi

Truizmem jest stwierdzenie, ze ogromna jest liczba czynnikdéw, ktore wptywa-
ja na powstajace formy zagospodarowania wsi, jakkolwiek znaczenie procesow urba-
nizacyjnych i depopulacyjnych trudno przeceni¢. Niemniej jednak, przynajmnie;j kil-
ka gléwnych przyczyn zmian warto wyliczy¢ i sprobowac okresli¢, jakie bedzie ich
oddziatywanie na ksztatt przestrzeni wiejskiej w perspektywie najblizszych dekad.

Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze w horyzoncie 2020-2030 podstawowe
znaczenie bedg mialy juz wystepujace w kraju ogélne trendy demograficzne, sprowa-
dzajace sie do stopniowego spadku zaludnienia Polski. Niewiele wskazuje rowniez na
to, ze w tym czasie dojdzie do istotnego zmniejszenia odptywu zagranicznego ludno-
$ci i naptywu imigrantéw spoza Polski o charakterze kompensacyjnym. Szczeg6lnie
gdy chodzi o obszary wiejskie trudno spodziewac si¢ spadku odptywu migracyjne-
go za granic¢ i wzrostu naptywu. Konsekwencja tych trendow beda glebokie prze-
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ksztatcenia zarowno w sferze gospodarczej, jak i w zakresie stosunkow spotecznych,
tak w miescie, jak i na wsi. Przy czym mozna sobie wyobrazi¢, ze dla wielu obsza-
row wiejskich, szczegodlnie tych, ktore pozostang peryferyjne komunikacyjnie, eko-
nomicznie i spotecznie, model tzw. zamknigtego cyklu depopulacji wsi? moze staé
si¢ rzeczywisto$cig. Odptyw z obszaréw wiejskich do miast dotyczy glownie stref
peryferyjnych, zarowno w skali krajowej, jak i regionalnej (czesto rowniez lokal-
nej) 1 kieruje si¢ przede wszystkim do glownych aglomeracji miejskich, a w mniej-
szym stopniu do os$rodkow regionalnych. W wyniku trendéw tego typu w otoczeniu
tych ostatnich, w tzw. strefach wewnetrznych pograniczy, ujawniajg si¢ negatywne
procesy peryferyzacji obszaréw wiejskich. Odptyw obejmuje tylko niektore grupy
wiekowe, glownie osoby starsze oraz najmlodsza grupe¢ produkcyjna (uczacy sig,
poszukujacy pracy) [Findlay et al. 2001, s. 1-15; Mai, Schlomer 2007, s. 713-742].
W strefach oddzialywania duzych aglomeracji miejskich, a wiec w znacznym stopniu
zurbanizowanych, przeplywy migracyjne beda mialy raczej charakter wymiany
ludnosci, o dodatnim dla stref wiejskich bilansie [Halfacree 2008, s. 479-495].

Dodatkowo, zmiany w strukturze wlasnosci ziemi na obszarach wiejskich
w kierunku wzrostu sektora gospodarstw duzych i wzrostu liczby gospodarstw bar-
dzo matych (zwigzanych z gospodarstwami domowymi utrzymujacymi si¢ z poza-
rolniczych zrodet dochodéw), rowniez nie wptyna na podtrzymanie dotychczasowe-
go uktadu wiejskiej przestrzeni.

Wreszcie, waznym czynnikiem oddziatujacym na ksztatt i formy zagospoda-
rowania wsi, bedzie wzrost poziomu zycia mieszkancow kraju i rosngca swiadomos$é
znaczenia, jakie maja w tym kontekscie walory srodowiska przyrodniczego i krajo-
brazu kulturowego [Wilkin 2005, s. 9-14], chociaz stabe efekty procesow integra-
cji srodowisk wiejskich w strefach intensywnej urbanizacji oraz zywiotowos¢ wielu
trendow sugeruja, ze struktura wiejskiego osadnictwa i formy krajobrazu mogg by¢
niewiele lepsze niz w pierwszej dekadzie 21. w. [Kajdanek 2012].

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni maja Scisly zwiazek z gestoscia za-
ludnienia i intensywnoscia dziatalnosci gospodarczej [EU-LUPA 2012], co oznacza,
ze glowne znaczenie dla przebiegu tych zjawisk maja prognozy demograficzne dla
Polski. Praktycznie wszystkie prognozy wskazuja, ze w potowie wieku populacja
kraju wyraznie zmniejszy si¢ [Strzelecki 2011, s. 45-56].

2 Model zamknigtego kregu depopulacji wsi, to koncepcja, w ktorej poczatkowy od-
plyw migracyjny znacznej czesci populacji (szczegdlnie z mtodszych grup wiekowych) jakie-
go$ obszaru, skutkuje spadkiem popytu zaréwno w sektorze ustug, jak i produkcji. Pojawiaja
si¢ ograniczenia i trudnosci rynkowe, w tym rowniez na rynku pracy. W efekcie, urucho-
miony odplyw migracyjny nie ustaje, prowadzac do stopniowego zmniejszania si¢ potrzeb
i zwigzanego z nimi popytu. Przy braku interwencji, proces poglebia negatywne zmiany,
a ich pochodna sa zjawiska depopulacyjne i ich skutek — zanik struktur osadniczych na roz-
legtych obszarach wiejskich [por. m. in. Taylor 2001; Weif3 2002, s. 15-19].
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Zmniejszenie liczby mieszkancow dotknie jednak w nierbwnym stopniu mia-
sta i obszary wiejskie oraz bedzie miato bardzo nieréwnomierny rozktad w uktadzie
regionalnym. Dzisiejszy, ogolny trend wzrostowy na obszarach wiejskich stopniowo
przejdzie w stagnacje, a by¢ moze i spadek zaludnienia. Tylko obszary o szczegdlnej
atrakcyjnosci osadniczej (otoczenie Warszawy oraz w mniejszym stopniu Krakowa,
Gdanska i Wroclawia, a takze strefa nadmorska, pojezierna i gorska), beda cecho-
wac si¢ wzrostem liczy mieszkancow, natomiast pozostate obszary w wigkszym lub
mniejszym stopniu ulegng depopulacji.

Analiza przysztych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich Polski powinna
odbywac si¢ z uwzglednieniem szerokiego kontekstu zmian w polityce rozwoju wsi
realizowanej w obrebie unijnej Wspodlnej Polityki Rolnej. Ogodlne ramy tej polityki
ulegaty radykalnym przemianom, w nastgpstwie zmieniajgcych si¢ uwarunkowan na
ptaszczyznie gospodarczo- spotecznej, a od lat 90. — takze w sferze srodowiskowe;.
Ten ostatni kontekst z czasem stawal si¢ stopniowo coraz wazniejszy, aby po 2005 r.
sta¢ si¢ glowng sktadowg ksztattowania polityki wiejskiej, na rowni z kwestiami eko-
nomicznymi oraz spoteczno-kulturowymi.

W europejskiej wizji rozwoju wsi z pierwszej dekady lat 2000. wskazano grupe
najbardziej istotnych wyzwan, majacych swoje przetozenie na polityki krajowe i re-
gionalne:

e gwaltowne przemiany demograficzne;

e presja urbanizacyjna w postaci rozrostu przedmiesc;

e deagraryzacja obszarow wiejskich;

e dazenie do wyrownywania poziomu i jako$ci zycia migdzy miastem a wsig oraz
miedzy terenami wiejskimi o charakterze rozwinigetym i peryferyjnym;

e sprostanic wyzwaniom klimatycznym zaré6wno w rolnictwie, jak i w szerszym
kontekscie wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
[Budzisz-Szukala 2005; Hatasiewicz 2011].

W nadchodzacych dekadach trudno sobie wyobrazi¢, aby ktore§ z powyzszych
wyzwan przestato mie¢ znaczenie w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, chociaz
mozna przypuszczaé, ze wydatnie zmniejszy si¢ presja urbanizacyjna i deagraryza-
cyjna, a dazenie do wyréwnywania poziomu i jakosci zycia bedzie wzmacnia¢ trendy
rozwoju wsi i rolnictwa w kierunku wielofunkcyjnej struktury obszaréw wiejskich®.

Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego, a takze w uje-
ciach regionalnych, przygotowywane w kraju oraz strategie dla obszaréw wiejskich
z pierwszej dekady 21. w. stawiaja za cel poprawe jakosci zycia na wsi oraz efektywne
wykorzystanie zasobow i potencjatlow obszarow wiejskich, w tym rolnictwa i rybac-
twa dla zrownowazonego rozwoju Kraju®.

3 Moze to konsekwencja ogolnego spadku zaludnienia, procesow reurbanizacji miast itd.

4 Rozwdj obszardéw wiejskich jest uwzgledniany zaréwno w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
(SRK), jak 1 Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2014-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie
(KSRR).
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Wizja rozwoju obszarow wiejskich w Polsce zaktada, ze juz w 2020 r. wie$ be-
dzie atrakcyjnym miejscem zamieszkania, wypoczynku oraz prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej i pozarolniczej. Te formy zagospodarowania przestrzeni i aktywnosci w spo-
s6b komplementarny przyczyniac si¢ bedg do wzrostu gospodarczego. Z mysla o przy-
sztych pokoleniach obszary wiejskie majg dostarcza¢ dobr publicznych oraz rynkowych
zachowujgc unikalne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. Mieszkancy
wsi beda mieé szeroki dostep do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, stuzby
zdrowia, dobr kultury i nauki, narzedzi spoteczenstwa informacyjnego i niezbednej
infrastruktury technicznej. Obszary wiejskie zachowaja swodj unikalny charakter dzieki
zréwnowazonemu rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa.

Gdyby osiagnac chociaz w jakiejs czgsci elementy wizji, wskazane w opisie strate-
gicznych dokumentow rozwoju, to w kolejnych dekadach, wysitek rozwojowy na obsza-
rach wiejskich powinien koncentrowac si¢ na podtrzymywaniu stanu zagospodarowania.

Formutowane w latach 2004-2012 strategie rozwoju kraju postuluja, zeby ob-
szary wiejskie staly si¢ dla mieszkancow Polski konkurencyjnym miejscem do za-
mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Postuluje sig, zeby polityka
rozwojowa wobec obszaréw wiejskich uwzgledniata zarowno rolniczy, jak i poza-
rolniczy rozwoj wsi. Wsrod procesoéw okreslajacych trendy zmian na obszarach wiej-
skich wymienia sig¢:

- rozw0j przedsigbiorczosci i aktywnosci pozarolniczej;

- wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

- rozwdj 1 poprawa infrastruktury technicznej i spolecznej na obszarach wiejskich;
- wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa mieszkancow wsi.

W powstajacych w latach 2000. strategiach rozwoju polskiej gospodarki i prze-
strzeni stwierdza si¢ jednoznacznie, ze Polska nie osiaggnie spojnosci terytorialnej,
jesli polityki rozwojowe nie uwzglednia w wigkszym stopniu obszarow wiejskich.
Czestokroc¢ obszary wiejskie stanowig obszar marginalizacji gospodarczej, spotecz-
nej, edukacyjnej i kulturowej. Podkresla si¢ rowniez konieczno$¢ przeciwdziatania
procesom marginalizacji wsi i wykorzystania tkwigcego tam potencjalu rozwojo-
wego, chociaz w kontekscie forsowanej polityki rozwoju na podstawie struktur me-
tropolitalnych nie mozna mie¢ pewnosci, jak dalece sg to sformutowania werbalne.
Procesy depopulacyjne i peryferyzacyjne, obejmujace wzglednie szerokie obszary
wigjskie, zarowno w skali kraju, jak i regioné6w wymagaja odpowiednio przygotowa-
nych sposobdw interwencji uwalniajacych potencjat wsi i wlasciwie adresowanych
inicjatyw w sensie regionalnym, a nawet lokalnym.

4. Nowe formy zagospodarowania wsi

Juz w perspektywie 2020 r. ogromng szansg dla obszarow wiejskich moze by¢
stopniowe przesunigcie w kierunku tzw. zielonej gospodarki. Aby odwréci¢ trendy
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depopulacyjne, ktére dotykaja glownie obszary wiejskie o charakterze peryferyjnym

lub trudnodost¢pne komunikacyjnie, na wsi musi pozostawac wigcej ludzi mtodych.

Jednym z gltéwnych czynnikéw zatrzymujacych te grupe mieszkancow na wsi sg

trwate miejsca pracy o zroznicowanym charakterze tworzone w bliskim, fatwym do

osiagnigcia, otoczeniu wsi lub sprzyjajace aktywnosci i przedsiebiorczosci warunki

funkcjonowania mtodych zasobdw pracy w strefach wiejskich (entreprencurship mil-

lieu, wiejska przedsiebiorczos¢ itd). Warunki, ktére sprzyjaja rozwojowi obszarow

wiejskich, a wigc 1 podtrzymywaniu ich struktury przestrzennej, to glownie:

— podtrzymywanie zréznicowania obszaréw wiejskich jako dobra ogdlnego przyno-
szacego korzysci mieszkancom i uzytkownikom w skali kraju i Europy;

— wspieranie inicjatyw rozwijajacych wymiang gospodarcza i spoteczno-kulturowe
powiazania zewnetrzne obszarow wiejskich;

— rozpoznanie strategicznych mozliwosci i potencjalnych dziedzin rozwoju ,,zielonej
gospodarki w skali regionalnej i lokalnej (pojgcie inteligentnych specjalizacji),

—wskazanie potencjalnych przedsigwzi¢c¢ ,,zielonej gospodarki” szczegolnie przydat-
nych na obszarach wiejskich (np. przetwarzanie biomasy, rolnictwo ekologiczne,
energia odnawialna);

— wsparcie finansowe i administracyjne dla przedsigbiorcow i 0sdb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza;

— wsparcie dla przedsigwzig¢ gospodarczych i spolecznych z obszaréw wiejskich
otwierajacych si¢ na wspotdziatanie z sektorem badan i nauki;

— promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego;

— integrowanie zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska z dziatalno$cig sekto-
row nierolniczych i upowszechnieniem si¢ wspotczesnych standardow zycia.

Zaréwno w pierwszej dekadzie 21. w., jak i p6zniej obszary wiejskie dysponuja

ciggle znacznymi, wolnymi zasobami pracy. Swiadczy o tym poréwnanie struktury

zatrudnienia w gospodarstwach rolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

wskazujace na utrzymujacy si¢ nadmiar zasoboéw pracy zaangazowanych w sektor

rolny [Heffner 1999, s. 54-58; Platkowska-Prokopczyk 2012, s. 195-206]. Moga one

dywersyfikowaé stopniowo struktur¢ ekonomiczng wsi przez tworzenie nowych

miejsc pracy w sektorach ,,zielonej gospodarki” [Rosner, Stanny 2007; Baum 2008,

s. 5-15] powstajacych na obszarach wiejskich, a nie w oddalonych duzych osrodkach

miejskich. Pewng perspektywa sa rowniez modernizacyjne przeksztatcenia rynku

pracy w rolnictwie i jego otoczeniu [Perez-Mesa et al. 2011, s. 54-78].

5. Kontynuacja procesu suburbanizacji i urban sprawl

Zmiany w zagospodarowaniu obszarow wiejskich idg —ogdlnie biorgc —w dwoch
kierunkach. Z jednej strony coraz szerszy jest zasieg ,.kolonizacji” miejskiej, ktora
polega na inwazji zarowno jedno- jak i wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej za-
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réwno w otoczenie tradycyjnych wsi, jak i na obszary uzytkowane dotad rolniczo
(réwniez na tereny lesne). Powigzania mieszkancow sg zewnetrzne i niezintegrowane
lokalnie [Heffner 2010, s. 17-34]. W strukturach osadniczych powstaja funkcjonalne
uktady rownolegle, wsie nie przeksztatcaja si¢ w uktady wielofunkcyjne, czgsto ze
wzgledu na zanikajgcy popyt na lokalne ustugi i towary zamieraja funkcje ustugowe,
co w wielu przypadkach prowadzi nawet do wyludniania si¢ tego typu jednostek.
Podobne procesy zachodza czesto we wsiach matych i peryferyjnie potozonych.

Z drugiej strony w wielu polskich regionach proces odchodzenia od rolnictwa
prawie si¢ zakonczyl (m.in. lubuskie, opolskie, §laskie, matopolskie, podkarpackie)
i tylko w nielicznych gospodarstwach domowych na wsi glownym zrédlem utrzy-
mania jest dzialalno$¢ rolnicza. W warunkach transformacji gospodarczej w Pol-
sce, zmiany funkcjonalne, a wigc powigzania przez pracg, edukacj¢, handel i ustu-
gi, uczestnictwo w kulturze i inne — w tradycyjnych strukturach osiedli wiejskich
zachodza ewolucyjnie. Liczne wsie zywiotowo urbanizuja si¢ w sensie spotecznym
i przestrzennym, a cz¢$¢ z nich nabiera wielofunkcyjnego charakteru, stajac si¢ za-
réwno miejscem zamieszkania, jak i pracy oraz wypoczynku (m.in. rozszerzajace si¢
zjawisko drugich domow), o rosnagcym stopniu integracji spotecznej i poprawiajacej
si¢ jakoS$ci zycia [por. wigcej na ten temat: Heffner 2011, s. 175-194, Heffner, Czar-
necki 2011, s. 131-162].

Wiele wskazuje na to, ze w relatywnie nieodlegtej perspektywie 2020 r., pro-
cesy ostabiajace powigzania funkcjonalne na linii centra metropolitalne — regionalne
zaplecza, a wzmacniajace zwiazki z innymi metropoliami — bedg ciagle w fazie po-
czatkowej.

Niestety, zywiolowe procesy intensyfikujace bezposrednie oddziatywania wick-
szych miast (nie tylko metropolii) na tereny przylegle, przewaznie wiejskie, w strefach
tzw. miejskich obszaréw funkcjonalnych — utrzymywac si¢ bedzie co najmniej po lata
30. Zasigg obszardéw scisle powigzanych funkcjonalnie z wickszymi miastami ro$nie,
przyjmujac i kontynuujac trend rozlewania si¢ miasta (urban sprawl). Chodzi zarébwno
o formy zabudowy, jak i miejski styl zycia, a takze rosngcy wymiar dojazdéw do pracy
w centrach miast. W praktyce oznacza to, ze w dokumentach strategicznych uznaje
sie, ze proces odchodzenia od tradycyjnego podziatu struktur osadniczych na miasto
i wies, ze wzgledu na postepujaca urbanizacje relatywnie szerokich stref wiejskich,
zwlaszcza w sgsiedztwie duzych miast — ma charakter modelowy, a rosngce zro6znico-
wanie funkcjonalne wsi ogranicza znaczenie funkcji rolniczej.

6. Koncepcje zmian i kierunki przeksztalcen
przestrzeni wiejskiej w Polsce

W Polsce ludno$¢ wsi stanowi ok. 38%. calej populacji, ale obszary wiejskie
zajmuja ponad 90% powierzchni kraju. Zestawienie tych dwoch wielko$ci wskazuje,
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ze zageszcezenie mieszkancow wsi jest w warunkach polskich relatywnie niewielkie,
a rozproszenie osadnictwa wiejskiego znaczne. Warto tez zauwazy¢, ze jakkolwiek
od pewnego czasu liczba ludzi mieszkajacych na wsi nie maleje, to zmiany na obsza-
rach wiejskich majg dwukierunkowy charakter — w szerokim otoczeniu aglomeracji
miejskich liczba mieszkancow rosnie (czesto znacznie), natomiast w wielu strefach
peryferyjnych, gorzej skomunikowanych, mniej atrakcyjnych (np. krajobrazowo,
ekologicznie) populacja wiejska zmniejsza si¢. Jeden i drugi proces ma charakter
przewazajaco zywiotowy, a ich glgbokie konsekwencje w zagospodarowaniu prze-
strzeni wiejskiej, najczesciej sg niestety negatywne.

Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuuja strefy zapoznie-
nia 1 niskiej dynamiki wzrostu w rejonach potozonych peryferyjnie w stosunku do
sieci glownych miast, a takze czg¢$ciej w Polsce Wschodniej niz Zachodniej. W okre-
sie transformacji, sposrod obu czynnikow, okreslajacych przestrzenne zréznicowanie
obszarow wiejskich, wigksza rolg odgrywaja kwestie potozenia w kategoriach opisu
centrum-peryferie niz zaszlosci historyczne (rozbiorowe i zwigzane z przesuni¢ciem
granic po Il wojnie §wiatowej) [Rosner, Stanny 2007, s. 327-338].

Jesli syntetycznie ujac cechy struktur przestrzennych wsi i charakterystyki ob-
szarow wiejskich, ktore sprzyjaja wielokierunkowemu rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu, to mozna je zebra¢ w nastepujace stwierdzenia:

- Tylko czg$¢ miejscowosci na obszarach wiejskich jest podatna na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy, dotyczy to szczegdlnie osiedli o charakterze skupionym i zwar-
tym; wigckszo$¢ wsi wymaga dzialan inicjujgcych aktywizacje.

- Przez programy i inicjatywy odnawiajace lub aktywizujace wies mozna proce-
sy rozwoju w istotny sposob przyspieszy¢ 1 przyciggna¢. Niektore z nich maja
pierwszorzedne znaczenie, inne sg nieco mniej istotne.

- Korzystng charakterystyka jest duza dostepno$¢ komunikacyjna wsi oraz mozli-
woS$¢ penetracji struktur morfologicznych tworzacych wiejska jednostke osadni-
czg przez czytelny i utwardzony system drog i ulic.

- Wigksza liczba mieszkancoéw, wyznaczajaca potencjal demograficzny wsi (co
najmniej 300 osob, tj. ok. 100 gospodarstw domowych lub budynkow mieszkal-
nych), ktéra uzasadnia ekonomicznie podtrzymywanie podstawowego sektora
ustug i tworzenie przestrzeni publicznych o charakterze centrum.

- Brak negatywnych tendencji w rozwoju demograficznym (zawsze prowadza one
do degradacji uktadow przestrzennych wsi i niekorzystnych konsekwencji gospo-
darczych).

- Zrdoznicowana struktura funkcjonalna uktadu wiejskiego (wielofunkcyjnosé),
najkorzystniej bez dominacji funkcji rolniczej 1 w mniejszym stopniu mieszka-
niowe;j.

- Brak rozproszenia zabudowy wsi jest czynnikiem ulatwiajacym integracje in-
frastrukturalng oraz spoteczng, warunkuje dostgpnos¢ uktadu wsi — zwlaszcza
Z ZeWnatrz.
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- Ztozonos¢ morfologiczna wsi, mozliwa wylacznie w uktadach z udziatem zabu-
dowy skupionej lub zwartej, z konsekwencjami analogicznymi do braku rozpro-
szenia, ale zwigkszajgca dostgpnos¢ wewngtrznag (wyjazdy, kontakty, korzystanie
Z pojawiajacych si¢ mozliwosci).

- Wystgpowanie elementéw uktadu centrum wsi o charakterze weztowym, ktore
zwykle wigze si¢ z bardziej ztozonymi genetycznie strukturami morfologiczny-
mi (wsie ulicowe, owalnice, wielodroznice, wsie placowe, osady targowe, osady
przemystowe lub zdegradowane miasta).

- Liczne nowe obiekty, w tym o funkcji niemieszkaniowej i nierolniczej oraz wy-
stepowanie zabudowy ustugowe;j, przemystowej i wielorodzinne;.

Koncepcje rozwoju przestrzennego, zwigzanego z regulacja proceséw subur-
banizacji w strefach oddziatywania duzych aglomeracji miejskich w krajach Europy
Zachodniej opierajg si¢ na restrykcyjnie przestrzeganych zasadach zachowania tadu
przestrzennego, podtrzymywania cigglosci kulturowej, rownowazenia rozwoju (su-
stainability) oraz podnoszenia integralnosci osiedli wiejskich [Antrop 2000, s. 257-
270]. Podejmowane dziatania i przedsiewzigcia rozwojowe ogoélnie nie naruszajg
tozsamos$ci wsi, podtrzymuja natomiast wiezi spoleczne i aktywizujg lokalne spo-
fecznosci wiejskie (inicjatywy rewaloryzacyjne w zabudowie historycznej, przeciw-
dziatanie niekontrolowanemu rozproszeniu zabudowy, tworzenie systemu przestrze-
ni publicznych itp.) [Williams, Shaw 2009, s. 326-335; Czernik Wies w procesie.. .;
Gonda-Soroczynska 2009, s. 149-165].

Jeszcze w latach 60. obszary wiejskie w Polsce miaty przewazajaco charak-
ter monofunkcyjny, rolniczy i byly obstugiwane przez liczne, zazwyczaj niewielkie
lokalne centra (najczg¢sciej mate miasta, byle miasta lub wicksze wsie gminne). Poz-
niej struktura funkcjonalna wsi stopniowo komplikowala si¢, a w otoczeniu szybko
rosnacych osrodkéw miejskich rosta zarowno liczba mieszkancow, jak i zmieniat sie
uktad spoteczny i ekonomiczny wsi (m.in. odchodzenie od rolnictwa, nowe zaktady
przemystowe, ustugowe, ludno$¢ dwuzawodowa, praca w miescie, ,,drugie domy”).
Zjawiska te przybraly niekontrolowany charakter i coraz szerzej zaczgto opisywaé
liczne, negatywne skutki zywiotowej urbanizacji (okresla si¢ ja czesto terminem
urban sprawl) na obszarach wiejskich:

- nieproporcjonalny wzrost powierzchni uzytkow nierolniczych i lesnych i nie-
wspotmierny rozwoj zabudowy;

- ,konsumpcja ziemi ro$nie szybciej niz ggstos¢ zaludnienia, marnotrawne zapo-
trzebowanie na nowe tereny, niewspotmierne do wielkosci koniecznych dla pro-
wadzonych aktywnosci;

- rozpowszechnienie wzorcéw planistycznych propagujacych niskie gestosci
uzytkowania (mieszkania, biura, ustugi, przemyst, turystyka); w warunkach
rynkowych skutkuje ekspansjg terendw zagospodarowanych na zewngtrzne,
wiejskie obszary otwarte o dobrej dostgpnosci (rolnicze, lesne, uzytki ekolo-
giczne);
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- utrudnienia i zagrozenie dla polityki zrownowazonego rozwoju [por. np. Ksztatto-
wanie przestrzeni.. ).

W sensie przestrzennym zywiotowe procesy urbanizacyjne na obszarach wiej-
skich skutkuja niska gestoscia zabudowy, brakiem ciaglo$ci i nierownomiernym
uzytkowaniem ziemi, nadmierng lokalng koncentracjg i jednostronnym wykorzy-
staniem ziemi, niska centralnosciag organizacji przestrzennej oraz duza odlegloscia
miedzy roznymi formami uzytkow wiejskich (kwestia obnizonej lokalnie dostepno-
$ci, brak centrum, ryc. 1b Bierdzany, Chroscina, Debska Kuznia, Zawada) [m. in.
Lisowski 2005, s. 91-100].

Do najwazniejszych czynnikoéw wywotujacych ten proces zalicza sie polity-
ke wladz lokalnych, strategie deweloperow i preferencje mieszkaniowe wzglednie
waskiej grupy tworzacej klase §rednia. Proces ekspansji zabudowy miejskiej przy-
czynia si¢ do nawarstwiania si¢ wielu ,,nowych” probleméw — niszczenia obszarow
zalesionych, wzrostu zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego, obudowy drog
i szlakow komunikacyjnych, zaniku historycznych uktadéow morfologicznych wsi,
ostabienia wigzdéw sgsiedzkich, taczacych tradycyjnie mieszkancow matych miaste-
czek 1 wsi oraz wzrostu kosztow komunalnych. Coraz wigksze obszary w wiejskim
otoczeniu duzych miast sg zajmowane przez inspirowane aktywno$cig miejska nowe
osiedla mieszkaniowe, powiazane bezposrednio z nimi rozlegle centra handlowe,
supermarkety, kompleksy biur (business parks, special economic zones), hurtownie
i centra logistyczne, zaklady przemystowe, drogi i wezly komunikacyjne, parkingi,
tereny sportowe i rekreacyjne oraz inne rodzaje nierolniczego uzytkowania ziemi.
Sasiedztwo duzego osrodka miejskiego réwniez jest niezwykle istotnym czynni-
kiem sprzyjajacym powstawaniu drugich domow, a w wiejskich strefach oddalonych
od wigkszych miast, zwykle z postepujaca depopulacja, drugie domy staja sie cze-
sto urbanizujaca sktadowa sukcesji po funkcji rolniczej [Heffner, Czarnecki 2011].
Liczne nowe formy zagospodarowania funkcjonuja prawie wylacznie w powigzaniu
z miastami, a na obszarach wiejskich wokot miast zmniejsza si¢ wyraznie powierzch-
nia gruntéw uzytkowanych rolniczo [por. Banski 2008, s. 29-43].

Procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiejskich
w szerokim otoczeniu aglomeracji miejskich, a nawet poza nimi, przyjmuja forme
zywiotowego narastania rozproszonej zabudowy, mimo wielu formalnych regula-
cji, czesto rowniez wkraczaja na tereny otwarte, ekologicznie i krajobrazowo cenne
[Cerne 2004, s. 83-95; Wesolowska 2005; Kistowski 2009, s. 6-17; Niedzwiecka-Fi-
lipiak, Borcz 2010, s. 85-97]. Dazenie do przyciagnigcia inwestycji zewnetrznych
za wszelka cene ma spoleczng akceptacje i jest charakterystyczne dla lokalnych
struktur, prowadzi do powielania inicjatyw otwierajacych tereny pod nowe przed-
sigwzigcia, co skutkuje rozgeszczaniem uktadow przestrzennych wsi, pogarszaniem
ich zwartos$ci i poglebianiem trudnosci z zapewnieniem dostgpu do infrastruktury
i komunikacji. Posrednia konsekwencja tych zjawisk jest takze masowe odchodzenie
od transportu publicznego na rzecz indywidualnego oraz prawie zupetny zanik trans-
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portu kolejowego przejmowanego przez ruch drogowy w obstudze wsi. Przesunigcia
te, wptywaja negatywnie na srodowisko naturalne i formy zagospodarowania ob-
szaréw wiejskich, zwigkszaja koszty funkcjonowania ludnosci wiejskiej i wywoluja
negatywne skutki spoteczne oraz sg zrodlem powaznych problemow gospodarczych
zardwno w obszarach zurbanizowanych na wsi, przejsciowych, jak i w strefach pery-
feryjnych, gdzie skutkuja odptywem ludnosci, depopulacja i cz¢sta degradacjg zabu-
dowy catych osiedli wiejskich.
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