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Abstract: Investment in Human Capital in Rural Areas. The Case of Eastern Poland.
The aim of the article is to measure and appraise the level of investment in human capital in
rural areas of Eastern Poland. Moreover, it is an attempt to create a classification of gminy
(pl. of gmina — a principle unit of territorial and administrative division in Poland). Hellwig’s
[1968] method of a distance to a model object has been applied in order to determine spatial
diversification in the level of investment in human capital. The research has shown that the
current level of investment in human capital in rural areas of Eastern Poland varies and de-
pends on many factors. Local authorities in areas characterized by fragmented, individual
farmers in the southern part of Eastern Poland pay definitely more attention to this type of
investment than those in post PGR (former State Farms) areas in the northern part of the
researched region. The level of investment in human capital is conditioned by pursuing gov-
ernmental strategy for rural areas, which includes, among others, the improvement of edu-
cation standards in rural areas, programmes of lifelong learning for teachers in rural areas,
scholarship programmes for students from the rural areas and increasing the accessibility of
computer services.
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Wstep

Podstawowymi celami polityki spojnosci prowadzonej przez Uni¢ Europejska
sa: konwergencja, konkurencyjno$¢ regionalna i wspotpraca transgraniczna. Z petna
odpowiedzialno$cia mozna stwierdzi¢, ze ich realizacja, w znacznym stopniu, uza-
lezniona jest od jakos$ci kapitatu ludzkiego. W gospodarce XXI w. wiedza, nauka,
kompetencje i kwalifikacje ludno$ci sa gtdéwnymi stymulatorami wzrostu gospodar-
czego. Jak wskazuje wielu badaczy [Nonaka 1991, Thurow 1999, Florida 2002, Fu-
ente, Ciccone 2003] sg one jedynym pewnym zrddtem przewagi konkurencyjnej we
wspotczesnym Swiecie.
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W Polsce niska jakos¢ kapitatu ludzkiego uwazana jest za podstawowa barierg
rozwoju catego kraju i poszczegdlnych jednostek przestrzennych [Kaminska 2011].
Dotyczy to zwlaszcza obszarow wiejskich, o stabo rozwinietych funkcjach pozarol-
niczych gdzie obserwuje si¢ negatywne procesy ludnosciowe i — w konsekwencji —
zdeformowane struktury demograficzne [por. Rosner 2010].

Badania wykazaty [Kaminska 2013], ze pod wzglgdem poziomu kapitatu ludz-
kiego widoczny jest wyrazny podzial na centralng i zachodnig Polske, ktore odzna-
czajg si¢ ponadprzecictnymi warto§ciami miernikow opisujacych wyksztatcenie
mieszkancow i wschodnia Polske o zdecydowanie gorszej kondycji w zakresie tego
zjawiska. Oznacza to, ze rozwoj wschodnich terenéow wiejskich moze by¢ w przy-
sztosci ograniczony, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do ubdstwa, zastoju go-
spodarczego, a nawet wykluczenia spotecznego. Dlatego wladze lokalne powinny
prowadzi¢ aktywng polityke skierowang na podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego,
majac na uwadze, ze sukces kazdego regionu uzalezniony jest ,,od gotowosci i zdol-
nosci dokonywania dtugookresowych inwestycji spotecznych w kwalifikacje, eduka-
cje, wiedze 1 infrastrukture” [Thurow 1999, s. 4].

W s$wietle powyzszych uwag celem opracowania jest ukazanie zr6znicowania
przestrzennego inwestycji w kapitat ludzki na obszarach wiejskich Polski Wschod-
niej, obejmujacej 5 wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie. Wojewodztwa te, w momencie wstgpienia Polski do UE byty
najstabiej rozwinigtymi regionami w catej Unii i dlatego tez zostaty objete Progra-
mem Operacyjnym Rozwdoj Polski Wschodniej. Syntetyzujacy charakter ma klasyfi-
kacja gmin ze wzgledu na poziom inwestycji w kapital ludzki.

Inwestycje w kapitat ludzki przektadajg si¢ na wiele korzysci zarowno na po-
ziomie indywidualnym, grupowym (spoteczno$ci lokalnej, przedsigbiorstwa), jak
i krajowym. Korzysci te nie majg tylko charakteru ekonomicznego, ale dotycza sze-
roko rozumianego zycia spolecznego. Efektem inwestycji w kapitat ludzki sa bowiem
zaré6wno wyzsze dochody poszczegolnych osob, jak rowniez wigksza spojnos$c spo-
feczna, nizsze bezrobocie, nizsza przestgpczos¢ i dobre zdrowie spoteczenstwa [Hu-
man Capital... 1998].

1. Ustalenia terminologiczne i metody badan

W pracy przyjeto, ze kapitat ludzki jest to zasob wiedzy i zdrowia zawarty
w spoteczenstwie [Czyzewski et al. 2001; Lukasiewicz 2009]. Jego jakos$¢ jest efek-
tem inwestycji nie tylko w o$wiate i edukacje, ale takze w instytucje i dziedziny zycia
poprawiajace cechy jako$ciowe zasobdw ludzkich (np. w ochrong zdrowia) [Kozuch
2001].

Natomiast inwestycje rozumiane sg jako wydatki na dobra, ktore moga by¢ uzy-
te do produkcji innych dobr i ustug, co wynika z tzw. efektu korzysci odroczonych
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w czasie. Inwestycje to wyrzeczenie si¢ obecnych, pewnych korzysci na rzecz nie-
pewnych korzysci w przysztosci [Samuelson, Nordhaus 1995].

Dla zbadania inwestycji w kapital ludzki przyjeto mierniki ilo$ciowe i jakoscio-
we. Mierniki ilo§ciowe odnoszg si¢ glownie do srodkéw finansowych przeznaczonych
na edukacje. Sg to: wydatki gmin na 1 ucznia ($rednia z lat 2007-2011) oraz liczba
uczniéw szkot podstawowych 1 gimnazjow przypadajacych na jeden komputer. Jest
to zgodne z tezg Fukuyamy [1997], ze jakos¢ kapitatu ludzkiego mozna poprawié in-
westujac w edukacje na wszystkich poziomach ksztalcenia. Jako miernik inwestycji
w zdrowie przyjeto wydatki na ochrone zdrowia na 1 mieszkanca ($rednia z lat 2007-
2011).

Mierniki jakoSciowe obejmujg wyniki testu kompetencyjnego szdstoklasistow
oraz warto$¢ dodang szkot gimnazjalnych. Jako$ciowa analiza inwestycji w kapitat
ludzki jest wazna, poniewaz jak wynika z badan [Bishop 1992; Hanushek, Kim 1995]
istnieje wysoka korelacja miedzy osiagnieciami szkolnymi i produktywnoscig pracy.

Warto$¢ dodana szkot byta liczona jako stosunek wynikdéw gimnazjalistow
z cze$cl nazwanej matematyczng obejmujaca matematyke, fizyke, chemig, biologie
i geografi¢ do wynikow testu z cz¢sci humanistycznej obejmujgcej j. polski 1 historig.
W literaturze przedmiotu przewaza poglad, ze osiggni¢cia w matematyce i naukach
Scistych sg Scisle powigzane z jako$cia szkoty [Popham 1999]. Wynika to z tego, ze
wigkszos$¢ dzieci rozpoczynajac nauke potrafi juz pisaé i czytaé — sg to umiejgtnosci
wynoszone z domu rodzinnego. Natomiast umiejetnos$ci rozumowania i logicznego
myslenia, korzystania z informacji oraz wykorzystania wiedzy sg nabywane przede
wszystkim w szkole. Podobny wskaznik byl juz wykorzystywany w tego typu bada-
niach [Herbst 2004] i dat pozytywne rezultaty.

Przyjecie powyzszych miernikow jest nieodzowne ze wzgledu na to, ze mier-
niki opisujace zasoby szkotly (liczba uczniéw na 1 nauczyciela, wynagrodzenie na-
uczycieli) w warunkach polskich wynikajg raczej z rozwigzan systemowych a nie
zwigzane sg z osiggnigciami nauczycieli czy wladz lokalnych w zakresie polityki
oswiatowej [Herbst 2004].

Do okreslenia przestrzennego zroéznicowania poziomu inwestycji w kapitat
ludzki wykorzystano metod¢ odlegtosci od wzorca Hellwiga [1968]. Wspotrzedne
wzorca ustalono na podstawie maksymalnych (w przypadku destymulant — minimal-
nych) wartosci cech zaobserwowanych w calym zbiorze. Po dokonaniu standaryzaciji
wyliczono odleglos¢ kazdej z gmin od wzorca wedtug formuty:

[
G = Z(Zij _Zoj')2
=1
gdzie:

C,, — odlegtos¢ gminy i od wzorca rozwoju
z, —wartos¢ cechy j w gminie i po standaryzacji
z,; — wartos¢ cech j we wzorcu
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W dalszej czgsci wyliczono miarg syntetyczng d.:
4 Ca
1 CO .
gdzie:
C,=C,+28, ]
C,, — odlegtos¢ gminy od wzorca C,

C, — srednia arytmetyczna odlegtosci gmin od wzorca rozwoju
S, — odchylenie standardowe odleglosci gmin od wzorca rozwoju.

Syntetyczna miara d, przyjmuje wartoSci w granicach od 0-1. Wzorzec opi-
sywany jest przez warto$¢ 0. Im d, jest blizsza zeru, tym gmina wykazuje wyzszy
poziom rozwoju w zakresie analizowanego zjawiska. W wyjatkowych sytuacjach,
gdy dana jednostka przestrzenna catkowicie odstaje od pozostatych miara d, moze
przyjac¢ wartosci wigksze od 1.

2. Wydatki gmin na oswiate i wychowanie

W wyniku reformy administracyjnej w Polsce samorzad gminny stat si¢ orga-
nem prowadzacym i finansujagcym dla szkot podstawowych 1 gimnazjalnych. Tym
samym witadze lokalne majg wplyw na jako$¢ ksztatcenia w podleglych im placéw-
kach o$wiatowych, ,, m.in. poprzez doskonalenie nauczycieli i kadry kierowniczej,
Jjak i rozwijanie tzw. partnerstwa edukacyjnego. Struktury samorzqdowe majq tez
bezposredni wplyw na materialny status szkot i placowek oswiatowych poprzez usta-
wowe gwarancje otrzymywania srodkow finansowych na wykonywanie zadan oswia-
towych” [Przyszczypkowski et al. 2006].

Wielkos¢ i struktura wydatkéw na o$wiate nalezg do waznych czynnikéw
roznicujgcych dostepnos¢ szkot, poziom 1 warunki ksztalcenia dzieci i mtodziezy
wiejskiej i zaleza gtownie od wysokos$ci subwencji na cele oswiatowe, liczby dzieci
w wieku szkolnym, struktury wielko$ciowej osadnictwa wiejskiego, stopnia rozpro-
szenia sieci osadniczej, polityki gminy wobec szkot (likwidacja szk6t matych, dowo-
zenie dzieci itp.) [Swianiewicz et al. 2005].

W latach 2007-2011 w Polsce Wschodniej srednie wydatki na o§wiatg 1 wychowa-
nie na 1 ucznia szkoly podstawowej i gimnazjalnej wahaty si¢ od 6,5 tys. zt do 21,2 tys.
zt przy $redniej wartosci 10,8 tys. zt dla badanego regionu oraz 8,34 tys. zt dla kraju.

Relatywnie najwyzsze tego typu wydatki (pow. 12,8 tys. zl na ucznia) byty po-
noszone w 2 rodzajach gmin (tab. 1, ryc. 1 — kolorowa wktadka, s. 8):

1. O dobrze rozwinigtych funkcjach pozarolniczych, nalezacych do grupy najza-
mozniejszych gmin w kraju.

2. Odznaczajacych si¢ niska gestoscig zaludnienia (pon. 50 oso6b na 1 km?), prze-
waga gospodarstw indywidualnych w strukturze wilasnosciowej gospodarstw
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Tabela 1

Wysokos$¢ wydatkéw gmin na o$wiate i wychowanie na 1 ucznia
na obszarach wiejskich w Polsce Wschodniej

Wielkos¢ Procentowy udziat gmin w wojewodztwach: Razem
wydatkéw gmin Polska
(tys. zt1 ucznia lubelskim | podkarpackim | podlaskim | $wigtokrzyskim | warmifisko-mazurskim | Wschodnia
Pow. 14,8 2,6 3,5 438 9,3 3,0 42
12,8-14,7 8,3 11,9 15,2 124 10,0 1,1
10,8-12,7 36,8 32,9 219 26,8 37,0 32,0

8,9-10,7 40,9 42,7 49,5 443 42,0 434
8,8 i mniej 114 9,1 8,6 7,2 8,0 9,2
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z BDL.

rolnych oraz polozonych prowincjonalnie wzgledem najwigkszych aglomeracji
miejskich.

Lacznie takich gmin bylto 98, co stanowito 15,3% ogodlnej ich liczby badane-
go regionu. Zwigkszone finansowanie szkot w ,,gminach bogatych” wynika glow-
nie z mozliwosci budzetowych oraz wymagan spotecznosci lokalnych. Natomiast
w gminach drugiego rodzaju wysokie wydatki na szkolnictwo jest wymuszane
przez warunki lokalne (np. niska gestos¢ sieci osadniczej, koniecznos¢ dowozenia
uczniow). Najwiecej samorzadow, ktore zdecydowaty sie zwigkszy¢ wydatki na pod-
legte im szkoly bylo w woj. $wigtokrzyskim (21,7% gmin tego regionu) i podlaskim
(20%). Natomiast najmniej gmin o najwyzszych wydatkach na o$wiatg i wychowanie
w przeliczeniu na 1 ucznia bylo w woj. lubelskim (10,3%) i warmifnsko-mazurskim
(13,0%).

Najnizsze finansowanie szkot (ponizej $redniej dla obszarow wiejskich Polski
Wschodniej) zanotowano az w 286 gminach (52,6% ogolnej ich liczby). Sa to gtéwnie
obszary potozone w strefie posredniej miedzy miastami a peryferiami, przy czym
jednostki przestrzenne, w ktorych analizowane wydatki byty najnizsze (pon. 8,8 tys.
z¥/1 ucznia) odznaczajg si¢ wyraznie peryferyjnym potozeniem w powiatach lub/i
wojewodztwach.

Otrzymane wyniki koresponduja z rezultatami uzyskanymi przez Swianiewi-
cza et al. [2005], z ktérych wynika, ze wielkos¢ wydatkéw na oswiate i wychowa-
nie jest §cisle uzalezniona od subwencji rzadowej na ten cel, a ta jest zdecydowanie
wyzsza w gminach wiejskich niz miejsko-wiejskich. Autorzy stwierdzili rowniez, ze
w latach 2001-2004 wigkszos¢ gmin doptacata do otrzymywanych na o$wiate srod-
kow. Najwyzsze doptaty zanotowano w jednostkach z najwigkszymi potrzebami wy-
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datkowymi (mata gesto$¢ zaludnienia, male klasy, duze wydatki na dowozenie do
szkot). Jednoczesnie wigcej do o$wiaty doktadaty samorzady zamozniejsze, ktore
byto sta¢ na angazowanie srodkoéw wiasnych.

W powyzszych rozwazaniach skoncentrowano si¢ na wielkosci wydatkow
na szkolnictwo podstawowe i1 gimnazjalne. Pomini¢to natomiast ich strukture. Jak
wskazuja badania [Swianiewicz et al. 2005] ok. 80% wydatkow na szkolnictwo sta-
nowig wynagrodzenia. Nie zawsze jednak wynagrodzenia sg skorelowane z przygo-
towaniem merytorycznym nauczycieli lub efektami ich dziatalnosci.

3. Poziom komputeryzacji szkol podstawowych i gimnazjow

W okresie globalizacji i budowania gospodarki opartej na wiedzy w Polsce,
szczeg6lnie wazna stata si¢ komputeryzacja wielu dziedzin zycia gospodarczego
i spolecznego. Wprowadzanie komputeréw do przemystu i ustug rynkowych jest
dzi$ powszechna praktyka. Naturalne stato si¢ takze wykorzystywanie na szeroka
skale komputeréw w roznego rodzaju ustugach nierynkowych, w tym takze w edu-
kacji [Kaminska 2011]. Komputeryzacja oznacza nowa jako$¢ zar6wno w procesie
nauczania, jak i uczenia sie. W XXI w. rozwigzywanie problemoéw ksztalcenia po-
wszechnego oraz ustawicznego bez wykorzystania technik informacyjnych nie jest
mozliwe [Tanas$ 2005]. Kazdy uczen wchodzac na rynek pracy, za kilka lat musi by¢
przygotowany do obstugi komputeréw, musi wiedzie¢, jak wykorzysta¢ informacje
zdobyte przez Internet, jak krytycznie je oceni¢ i w jaki sposob dokona¢ ich selek-
cji. Umiejetnos¢ obstugi komputera we wspdlczesnym $wiecie nalezy juz do kanonu
umiejetnosci kazdego Europejczyka.

W Polsce z roku na rok poprawiaja si¢ wskazniki komputeryzacji w szkotach
samorzadowych. Z danych GUS wynika, ze w 2011 r. komputerow nie miato 6%
szkot podstawowych oraz 18% gimnazjow (na wsi analogiczne odsetki wynosity 7%
120%).

W 2011 r. w Polsce na 1 komputer przypadato prawie 11 uczniow szkét podsta-
wowych (w miastach 15, na wsi 7) i tyle samo w szkotach gimnazjalnych (w miastach
12, na wsi 9). Dla poré6wnania w Danii i Austrii juz w 2003 r. jeden komputer przypa-
dat na 7 uczniéw [Gora-Ojczyk 2008].

Na obszarach wiejskich Polski Wschodniej analizowane wskazniki byty nie-
co gorsze niz przecietnie na polskiej wsi: 1 komputer byl przeznaczony dla 8 (7,72)
wychowankow szkot podstawowych i 9 uczniow w gimnazjach. W poszczegolnych
gminach wskazniki komputeryzacji byty bardzo zréznicowane.

Najkorzystniejsza sytuacja wystapita na obszarach wiejskich woj. lubelskiego
i podkarpackiego, gdzie w ok. 70% gmin wskazniki komputeryzacji byty lepsze niz
przecietnie w Polsce Wschodniej (tab. 2, ryc. 2 — kolorowa wktadka, s. 9). Natomiast
najstabsze wskazniki zanotowano w woj. §wietokrzyskim i warminsko-mazurskim
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Tabela 2

Wskazniki komputeryzacji szkét podstawowych
na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;

Liczba Procentowy udziat gmin w wojewodztwach:

- . Razem
uczniow szkot Polska
podstawowych | |ybeiskim | podkarpackim | podiaskim | $wietokrzyskim | warmifisko-mazurskim | Wschodnia
na 1 komputer

Mniej niz 5 233 21,0 219 9,3 19,0 19,7
57,71 477 49,7 314 42,3 43,0 439
7,72-9,99 16,6 17,5 21,0 28,9 21,0 20,1
10-19,99 10,9 1,9 20,0 19,6 15,0 14,6
20 i wiecej 1,6 0,0 57 0,0 2,0 1,7
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Zestawienie wlasne na podstawie danych BDL, GUS (tab. 2, 3).

(tylko w potowie jednostek przestrzennych na 1 komputer przypadato mniej uczniow
niz $rednio w badanym regionie).

Rozktad przestrzenny analizowanego wskaznika nawigzywat do stopnia urbani-
zacji mierzonej odsetkiem ludno$ci miejskiej. W regionach o niskim poziomie urbani-
zacji wskazniki komputeryzacji szkot byty na ogot ponadprzecietne, co bylo zwiazane
z polityka o$wiatowa rzadu zmierzajaca do wyrownywania szans rozwoju dzieci w kra-
ju. Niski stopien urbanizacji przektadat si¢ bowiem na mata liczbg uczniow w szkotach,
a wiec nawet niewielkie zasoby komputerowe dawaty w efekcie wysokie wskazniki.
Gminy o najkorzystniejszych parametrach komputeryzacji szkot podstawowych potozo-
ne byly najczesciej na peryferiach wojewodztw (np. w regionie warminsko-mazurskim,
podkarpackim) albo powiatow (np. woj. lubelskie i podlaskie). Rzadko kiedy te jednostki
przestrzenne zlokalizowane byly w sasiedztwie duzych miast (wyjatek stanowity gminy
wokol Biategostoku). Jednym z czynnikéw wptywajacych na to byla zwigkszona liczba
ucznidw w gminach podmiejskich. Tereny te odznaczajg si¢ relatywnie dobrze rozwi-
nietym rynkiem pracy pozarolniczej. Rodzice dojezdzjacy do pracy w takich gminach
czesto zapisywali swoje dzieci do szkot znajdujacych sig na ich terenie.

W przypadku komputeryzacji gimnazjow sytuacja przedstawiata si¢ gorzej niz
w przypadku szkot podstawowych, bowiem tego typu placowki az w 14,9% gmin nie
miato dostepu do komputeréw. Byt to co prawda wskaznik nizszy niz w kraju, ale
dotykal mlodziez z obszaréw polozonych peryferyjnie, gdzie szanse na rowny rozwoj
z ich miejskimi kolegami byty znacznie utrudnione. Najwiecej gmin, w ktérych gim-
nazjalisci nie mieli dostgpu do komputerow bylo w woj. warminsko-mazurskim (24%
ogolnej ich liczby) i podlaskim (23,8%), najmniej w podkarpackim (4,9%) (tab. 3).
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Tabela 3

Wskazniki komputeryzacji szkét gimnazjalnych
na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

Liczba uczniéw Procentowy udziat gmin w wojewodztwach:; Razem
gimnazjum Polska
na 1 komputer lubelskim | podkarpackim | podlaskim | $wigtokrzyskim | warmifisko-mazurskim | Wschodnia
9 i mnigj 50,3 57,3 38,1 29,9 37,0 447
9,1-150 26,4 26,6 25,7 36,1 25,0 27,6
15,1-20,0 5,7 17,7 10,5 10,3 8,0 8,0
20,1 i wiecej 52 35 1,9 8,2 6,0 49
Brak dostepu 124 49 23,8 15,5 24,0 14,9
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nalezy jednak doda¢, ze jesli w szkotach samorzadowych byly komputery, to
ich dostepnos¢ byta na ogét dobra. Tylko w ok. 19% gmin na 1 komputer przypadato
wigcej niz 20 ucznidow, natomiast w blisko potowie jednostek przestrzennych 1 kom-
puter byt do dyspozycji mniej niz 9 osob.

Rozktad analizowanego wskaznika nawigzywat do stopnia urbanizacji oraz
struktury wlasnosciowej gospodarstw rolnych. Najstabiej wyposazone byly gminy na
obszarach popegeerowskich, najlepiej, te, ktore charakteryzowaty si¢ rozdrobnionym
rolnictwem indywidualnym.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze edukacja bedzie spetniata swojg cywi-
lizacyjna funkcje tylko wowczas, jezeli bedzie uwzgledniata wyzwania przysztosci,
a te zwigzane beda z najnowszymi technikami informacyjnymi [Przyszczypkowski,
Solarczyk-Ambrozik 2002]. Jak stwierdzili dalej cytowani autorzy cecha wspotcze-
snego spoleczenstwa jest m.in. wymiana informacji, ktoérej znaczenie wzrasta szcze-
golnie w dobie globalizacji.

4. Jakos¢ szkol wiejskich Polski Wschodniej

W teoretycznych ujeciach inwestycji w kapitat ludzki coraz czesciej podnosi
si¢ kwesti¢ jakos$ci i efektywnos$ci ksztalcenia. Jak wskazuje Denek [2003] ,,0kre-
Slanie efektywnosci czynnosci edukacyjnych w szkole, odzwierciedlajgce osiggnie-
cia zatozonych celow zwigzanych z opanowaniem wiedzy, umiejetnosci i nawykow,
wielostronnym rozwojem osobowosci, zalicza si¢ do podstawowych komponentow
optymalizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego (...). Dobra znajomos$¢ efektow
edukacji w szkole potrzebna jest, aby w sposob racjonalny moc przeprowadzi¢ mo-
dernizacje i unowoczesnianie procesu dydaktyczno-wychowawczego [Denek 2003].
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Tabela 4

Wyniki testu szostoklasistéw na obszarach wiejskich Polski Wschodnigj

Wynik testu Procentowy udziat gmin w wojewddztwach: Razem
szostoklasistow ] ] L , . ] Polska

w punktach lubelskim | podkarpackim | podlaskim | Swigtokrzyskim | warmirisko- mazurskim | \yschodnia
23,5 wiecej 98 15,4 20,0 6,2 6,0 11,6
22,5-23,4 11,4 27,3 10,5 25,8 2,0 15,5
21,5-22,4 28,0 25,9 22,9 237 20,0 24,8
20,5-21,4 24,4 175 18,1 15,5 31,0 215
19,5-20,4 12,4 7.7 219 21,6 28,0 16,8
19,4 i mniej 14,0 6,3 6,7 72 13,0 99
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Komisji Egzaminacyjnych w £odzi, Krakowie i tomzy
(tab. 4, 5).

W 2012 r. przecietny wynik testu szostoklasistow w Polsce ksztattowal si¢ na
poziomie 25,27 pkt, co stanowilo 63,8% mozliwych do osiagnigcia. Na obszarach
wiejskich Polski Wschodniej wskaznik ten byt nizszy i wynosit 21,5 pkt (na 40 moz-
liwych). Wyniki testu byty zréznicowane przestrzennie i w poszczegdlnych gminach
wahaty si¢ od 18,7 pkt do 23,9 pkt Tylko w % gmin (27,1%) uczniowie uzyskali wynik
wyzszy niz 22,4 pkt (tab. 4). Najkorzystniejsza sytuacja, w tym zakresie wystapita
w woj. podkarpackim, gdzie w 42,7% gmin uczniowie zdobyli wigcej niz 22,4 pkt
i $wietokrzyskim, gdzie analogiczny odsetek wyniost 32% (ryc. 3 — kolorowa wktad-
ka, s. 10).

Wynik ponizej przecietnej dla wiejskich obszaréw Polski Wschodniej (mniej
niz 21,5 pkt) zanotowano w 307 (48,2%) jednostkach przestrzennych. W tej grupie
najwigcej gmin zlokalizowanych jest w woj. warminsko-mazurskim (72% ogdlnej
liczby gmin i lubelskim (50,8%).

W rozktadzie przestrzennym analizowanego wskaznika zaobserwowano naste-
pujace prawidlowosci:

1. Uczniowie uczacy si¢ w gminach o intensywnej sieci osadniczej wypadali lepiej
na egzaminach niz ich koledzy zamieszkali na obszarach stabo zaludnionych.

2. W gminach popegeerowskich uczniowie mieli zdecydowanie nizsze osiagniecia
edukacyjne, niz w gminach z dominacja rolnictwa indywidualnego.

3. Na obszarach o ponadprzecigtnych odsetkach ludno$ci z wyksztalceniem wyz-
szym i §rednim uczniowie osiggneli lepsze wyniki niz na pozostatych terenach.
Mozna przypuszczacé, ze wptyw na efekty ksztalcenia ma srodowisko rodzinne
i lokalne ucznidw.
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Powyzsze wyniki badan nawiazujg do rezultatéw uzyskanych przez Sleszyn-
skiego [2004], Herbsta [2004] oraz Swianiewicza et al. [2005].

Drugim wskaznikiem iloSciowym inwestycji w kapitat ludzki jest wartos¢
dodana szkét gimnazjalnych. W calym badanym regionie uczniowie napisali lepiej
cze$¢ humanistyczng niz matematyczng. Z czg¢sci humanistycznej sredni wynik
w wigjskich szkotach wynosit 61,1 pkt, a z cze$ci matematycznej 46,6 pkt na 100
mozliwych do uzyskania.

Przecigtna wartos¢ dodana wiejskich szkot gimnazjalnych w Polsce Wschod-
niej wynosita 0,762, a w poszczegdlnych gminach wahata si¢ od 0,629 do 0,890 (tab.
5, ryc. 4 — kolorowa wktadka, s. 11).

Wysokie osiagnigcia (Wyzsze od $redniej dla Polski Wschodniej) z cze$ci ma-
tematycznej, w poréwnaniu z humanistyczng, osiggngli uczniowie w 50% gmin.
Najwigcej tych jednostek przestrzennych skoncentrowanych bylo w woj. podlaskim
(gminy, w ktorych wartos¢ dodana gimnazjow byta ponadprzecigtna stanowity 79,1%
ich ogodlnej liczby w tym wojewodztwie) (tab. 5). Natomiast najnizsza warto$¢ dodana
wystapita w gminach woj. lubelskiego.

Najkorzystniejsze relacje migdzy cze$cig matematyczng a humanistyczng za-
notowano w gminach:

e w ktorych ogolny wynik egzaminu (facznie cz¢$¢ humanistyczna, matematyczna
1 jezyk obcy) byt wysoki;

e polozonych w sasiedztwie duzych i srednich miast regionu — blisko$¢ osrodkoéw
miejskich sprzyjata pozyskiwaniu dobrze przygotowanych do pracy w szkole na-
uczycieli;

e miejsko-wiejskich, ktore byly uprzywilejowane (w porownaniu z gminami wiej-
skimi) pod wzgledem mozliwosci pozyskania kadry pedagogiczne;j.

Tabela 5
Warto$¢ dodana szkét gimnazjalnych na obszarach wiejskich w Polsce Wschodniej
Warto$¢ Procentowy udziat gmin w wojewddztwach: Razem
dodana Polska
gimnazjow | lubelskim | podkarpackim | podlaskim | Swigtokrzyskim | warmifisko-mazurskim | - \schodnia

0,858 i wiecej 2,1 0,0 8,6 41 3,0 3,1
0,810-0,857 6,7 10,5 257 8,2 9,0 1,3
0,762-0,809 21,5 434 448 30,9 35,0 35,6
0,715-0,761 40,9 33,6 15,2 423 43,0 35,6
0,667-0,714 18,1 98 57 10,3 6,0 11
0,666 i mnigj 4,7 2,8 0,0 41 4,0 33
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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5. Wydatki na ochrong zdrowia

W Polsce prace majace na celu zreformowanie stuzby zdrowia rozpoczety sig
w latach 90. ubieglego wieku. Mimo tak dtugiego okresu, jest to chyba najbardziej
niedofinansowany (zadtuzony) dziat gospodarki narodowej, a negatywne skutki spo-
teczne dotychczasowej polityki ,,dziatan pozornych” w ochronie zdrowia sg coraz
bardziej oczywiste [Dercz 2005]. Jak wskazuje dalej cytowany autor, obowigzki
i kompetencje samorzaddéw terytorialnych w ochronie zdrowia formutowane byly
w sposob bardzo ogoélny. W zadaniach wtasnych samorzadéw gminnych znajduje sie
m.in. promocja i ochrona zdrowia, a wydatki w tym dziale obejmuja: opieke zdro-
wotna, zdrowie publiczne oraz opieke spoleczng. Wydatkowanie pieniedzy na zdro-
wie publiczne i opieke spoteczng (zwigzang ze zdrowiem) jest zadaniem obligatoryj-
nym gminy, natomiast finansowanie opieki zdrowotnej ma charakter fakultatywny
[Raport finansowania zdrowia... 2004]. W konsekwencji wydatki gmin na ochrong
zdrowia nie przekraczaja 1% og6lnych wydatkow (kilkana$cie procent budzetu), i jak
wynika z cytowanego Raportu gldwnie przeznaczone sa na programy przeciwdzia-
lajace alkoholizmowi.

W latach 2007-2011 w Polsce $rednie wydatki gmin na ochrone zdrowia na
1 mieszkanca wyniosty niecale 14 zt (13,8 zl), przy czym w gminach miejsko-
-wiejskich 21,4 zl, a w gminach wiejskich 17,8 zi. Na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej wskaznik ten wynosit 15 zt, a zatem byl nizszy niz analogiczne wydat-
ki na polskiej wsi.

Sytuacja dot. finansowania ochrony zdrowia w Polsce Wschodniej nie jest za-
dowalajaca — az 71,8% gmin ponosilo nizsze wydatki na ochron¢ zdrowia niz $rednia
dla tych terenow. Najgorzej wskazniki przedstawiaty si¢ w woj. lubelskim, gdzie po-
nad 80% gmin przeznaczato na zdrowie swoich mieszkancow mniej niz 15 zi. (tab.
6, ryc. 5 — kolorowa wktadka, s. 12). Natomiast najkorzystniejsza sytuacje, pod tym
wzgledem zanotowano w woj. $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim. W wymie-
nionych wojewodztwach ponad 1/3 samorzadéw lokalnych ponosita ponadprzeciet-
ne wydatki zwigzane z ochrong zdrowia (w $wietokrzyskiem 46,4%, w podlaskiem
37,0%).

W uktadzie przestrzennym nie bylo wyraznych prawidtowos$ci w rozktadzie
tego miernika. Gminy o ponadprzecigtnych wydatkach na ochrone zdrowia znajdo-
waly si¢ zar6wno na obszarach o wysokiej, jak i o niskiej gestosci zaludnienia, na
terenach popegeerowskich, jak i w rejonach z dominacja rolnictwa indywidualnego.
Byly tu jednostki przestrzenne potozone blisko miast, jak i na peryferiach regio-
néw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwigkszone wydatki gmin na ochrong zdrowia
byly zwykle zwiazane z wykorzystaniem $rodkow unijnych na budowe lub rozbu-
dowe przychodni zdrowia lub innych obiektow zwigzanych z lecznictwem. Dlatego
rozktad tego miernika korespondowat ze wskaznikiem absorbcji $srodkéw unijnych
[por. Rudnicki 2010].
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Tabela 6

Wydatki gmin na ochrone zdrowia na 1 mieszkanca
(Srednia z lat 2007-2011) na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

Wydatki gmin na Procentowy udziat gmin w wojewddztwach: Razem
ochrong zdrowia |1, pelskim | podkarpackim | podiaskim | éwietokrzyskim | warmifisko-mazurskim | Polska:
(zt/1 mieszkanca) Wschodnia
31 i wigce] 8.3 49 5.7 134 110 83
15-30 9,3 16,1 26,7 33,0 26,0 19,9
10-14 zt 22,3 39,9 33,3 371 35,0 32,3
59zt 47,2 32,9 30,5 16,5 24,0 32,9

4 i mniej 13,0 6,3 38 0,0 4,0 6,6
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BDL, GUS.

6. Syntetyczna miara inwestycji w kapital ludzki

Syntetyczny wskaznik inwestycji w kapital ludzki na obszarach wiejskich Pol-
ski Wschodniej wahat si¢ od 0,478 do 1,152 przy $redniej 0,857. Przyjmujac jako
kryterium warto$¢ tego wskaznika mozna wydzieli¢ 5 klas gmin odznaczajacych
si¢ roznym stopniem poziomu inwestycji w kapital ludzki (tab.7, ryc. 6 — kolorowa
wktadka, s. 13).

Pierwsza klasa obejmowata 49 gmin charakteryzujacych sie bardzo wysokim po-
ziomem inwestycji w kapital ludzki. Stanowilo to 7,7% ogotu jednostek przestrzennych
badanego regionu. Relatywnie najwiecej gmin z tej klasy nalezalo do woj. podlaskiego
(Srednio co 10 gmina tego wojewodztwa zostata zaklasyfikowana do grupy jednostek
o0 bardzo wysokim poziomie inwestycji w kapitat ludzki), najmniej zas§ do woj. war-
minsko-mazurskiego (Srednio co 25. gmina nalezala do tej klasy). W tej grupie znajduja
sie zardbwno gminy miejsko-wiejskie, jak i wiejskie, polozone w sasiedztwie duzych
miast i peryferyjnie, o dobrze rozwinietych funkcjach pozarolniczych, ale takze gminy
typowo rolnicze. Cechg laczaca te obszary byla ponadprzecigtna jakos$¢ szkot samo-
rzadowych (mierzona zaréwno sprawdzianem szostoklasistow, jak i wartoscig dodang
gimnazjow). Trudno zauwazy¢ jednoznaczne wyznaczniki rozktadu badanego wskaz-
nika. Prawdopodobnie nalezy zgodzi¢ si¢ z hipoteza Rosnera i Stanny [2007, s. 136], ze
decydujacy wptyw miat czynnik ludzki, ,,a wiec fakt, ze w gminie udato si¢ stworzy¢
sprzyjajgce rozwojowi szkoly warunki przez wiadze lokalne i dobrac grupe zapalonych
do pracy nauczycieli (co powoduje dobre wyniki nauczania)”.

Do drugiej klasy — o wysokim poziomie inwestycji w kapital ludzki zaliczono
158 gmin, co stanowito prawie % jednostek przestrzennych Polski Wschodniej. Rela-
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Tabela 7

Syntetyczna miara inwestycji w kapitat ludzki
na obszarach wiejskich Polski Wschodnie;

Poziom inwestyciji Procentowy udziat gmin w wojewddztwach:
. . Razem
w kapitat ludzki Polska
(syntetyczna | |ubelskim | podkarpackim | podlaskim | $wietokrzyskim | warmirisko-mazurskim ;
miara) Wschodnia

Bardzo wysoki
d<0,764 8,3 7,0 10,5 8,2 4,0 77
Wysoki
(0,765-0,828) 17,1 38,5 34,3 24,7 10,0 248
Sredni
(0,829-0,885) 35,2 37,1 33,3 34,0 39,0 35,7
Niski
(0,886-0,9501) 26,4 16,1 17,1 278 37,0 245
Bardzo niski
(d>0,951) 13,0 1,4 4.8 5,2 10,0 74
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wtasne.

tywnie najwigcej tego typu gmin znajdowato si¢ w woj. podkarpackim i podlaskim.
W woj. podkarpackim az 38,5% gmin reprezentowato t¢ klase i byty one skoncen-
trowane glownie w zachodniej czesci tego regionu, wzdtuz granicy z woj. $wigto-
krzyskim i matopolskim. W woj. podlaskim $rednio co 3. gmina nalezata do klasy
o wysokim poziomie inwestycji, a potozone byly one glownie wzdtuz granic woje-
wodztwa (zarowno z Bialorusia, jak i z woj. lubelskim). Natomiast najmniej gmin
z tej klasy pochodzito z woj. warminsko-mazurskiego — tylko co 10. gmina z tego
regionu odznaczata si¢ wysokim poziomem inwestycji w kapitat ludzki.

Wsrod tej klasy znaczna czgsé (31%) stanowily gminy o statusie miejsko-wiej-
skim oraz potozone w bezposrednim sgsiedztwie duzych miast. Blisko$¢ osrodkow
miejskich byta powigzana z jakos$cig szkot samorzadowych [Kaminska 2011].

Trzecia klasa obejmowata gminy o §rednim poziomie inwestycji w kapitat ludz-
ki (syntetyczna miara wahata si¢ od 0,829 do 0,885). W Polsce Wschodniej ponad 1/3
gmin znalazla si¢ w tej klasie. W kazdym z badanych wojewodztw gminy tej kla-
sy stanowily najliczniejsza grupeg (od 33,3% do 39% ogolnej liczby gmin w kazdym
z wojewodztw). W ukladzie przestrzennym wyraznie widac, ze jednostki tej klasy
sgsiadowaty z gminami o wysokim i bardzo wysokim poziomie inwestycji w kapitat
ludzki tworzgc zwarte strefy wzdtuz szlakéw komunikacyjnych. O $rednim poziomie
inwestycji w kapitat ludzki decydowaty, przede wszystkim, mierniki jakosci szkot.
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Czwarta i pigta klasa obejmowaty gminy o niskim i bardzo niskim poziomie in-
westycji w kapital ludzki. Lacznie w Polsce Wschodniej takich jednostek byto 203, co
stanowito 31,9% ich ogodlnej liczby. Najwigcej gmin tej klasy reprezentowato woj. war-
minsko-mazurskie, w ktérym blisko potowa (47%) gmin odznaczata si¢ niskim i bar-
dzo niskim poziomem analizowanych inwestycji oraz woj. lubelskie (39,4%). W woj.
podkarpackim gminy nalezace do czwartej i pigtej klasy stanowity zaledwie 17,5%.

W wojewodztwach: lubelskim, warminsko-mazurskim, $wietokrzyskim i pod-
karpackim potozenie tych gmin jest wyraznie peryferyjne, natomiast w woj. podla-
skim obszary o najnizszych inwestycjach w kapital ludzki potozone s w jego cen-
tralnej czesci.

Podsumowanie

Obecny poziom inwestycji w kapitat ludzki na obszarach wiejskich Polski
Wschodniej jest zréznicowany i uzalezniony od wielu czynnikow. Zdecydowanie
wieksza wage do tego typu inwestycji przyktadaty samorzady na obszarach odzna-
czajacych sie rozdrobnionym, indywidualnym rolnictwem potudniowej czesci Polski
Wschodniej niz na obszarach popegeerowskich poétnocnej czgsci badanego regionu.
By¢ moze bylo to zwigzane z tym, ze ludno$¢ z terendw potudniowych jedyna szanse
na poprawe warunkow zycia swoich dzieci widziata w podnoszeniu ich kwalifikacji,
1 wspolnie z samorzadem decydowata si¢ na ponadprzecietne wydatki na szeroko
rozumiang edukacje. Rozktad inwestycji w kapitat ludzki koresponduje z odsetkiem
ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i srednim, co potwierdzaloby powyzsza tezg.

Stwierdzono réwniez korelacje (ujemna) migdzy poziomem inwestycji a stopa
bezrobocia rejestrowanego. Moze to ttumaczy¢ niski poziom inwestycji na obszarach
wiejskich woj. warminsko-mazurskiego. W sytuacji ktopotéw ekonomicznych wia-
dze lokalne przeznaczaja $rodki na inne (niz zwigzane z edukacja) cele.

Wielko$¢ inwestycji w kapitat ludzki uzalezniona byta m.in. od:

— warunkow lokalnych zwiazanych z liczba dzieci w wieku szkolnym, stopniem
rozproszenia sieci osadniczej i gestoscia szkot;

— warunkow gospodarczych zwigzanych z kondycja gospodarcza gmin, jej potoze-
niem i funkcjami;

— realizacji rzadowej strategii wobec obszarow wiejskich, ktora obejmuje m.in. po-
prawe standardu nauczania na wsi, programy ksztatcenia ustawicznego nauczy-
cieli na obszarach wiejskich, programy stypendialne dla uczniéw ze wsi oraz
zwickszanie dostepnosci ustug komputerowych;

— lokalnej polityki o§wiatowej wladz samorzadowych.

Niepokojace i w dtugiej perspektywie czasu, niemozliwe do zaakceptowania
jest to, ze wiele samorzadéw gminnych nie prowadzi przemy$lanej i konsekwentnej
polityki inwestycji w kapital ludzki. Wptywa na to kiepska kondycja finansowa gmin,
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ale tez nieuswiadamianie sobie przez radnych wagi i znaczenia kapitatu ludzkiego
dla rozwoju gminy w przysztosci. Akumulacja kapitatu ludzkiego jest procesem dtu-
gotrwatym — brak inwestycji dzi§ bedzie mie¢ niekorzystne konsekwencje przez kil-
kanascie, a moze kilkadziesiat nastepnych lat.
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