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Wprowadzenie

W opracowaniu dokonano analizy poréwnawczej zapisow Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Opolskiego z zapisami Strategii na rzecz inteligentnego 1 zrownowa-
zonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu Europa 2020 w konteks$cie
wyzwan stojacych przed wsparciem rozwoju obszaréw wiejskich.

W zwiazku z tym, ze problematyka obszaréw wiejskich zajmuja si¢ rozne dys-
cypliny, m.in.: nauki rolnicze, geografia, socjologia, etnografia, ekonomia, podejscie
definicyjne w tym wzgledzie jest niejednorodne. Mimo Ze rozroéznienie potoczne na
miasto 1 wie§ wydaje si¢ nie nastrgcza¢ wigkszych probleméw, to jednak mnogos¢
uje¢ definicji moze wprowadzaé pewne problemy poznawcze [Banski 2012, s. 5-7].
Chcac korzysta¢ oraz poréwnywaé dane statystyczne, najwygodniej jest przyjac in-
terpretacje urzedow statystycznych. Zgodnie z Krajowym Rejestrem Urzedowego
Podziatu Terytorialnego Kraju za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiejskie i czes§¢
wiejska gmin miejsko-wiejskich [Obszary ... 2011, s. 32].

Na rozwoj obszaréw wiejskich w woj. opolskim wptyw maja m.in. dokumenty
strategiczne poziomu unijnego, krajowego i regionalnego. W Strategii na rzecz inte-
ligentnego 1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu Euro-
pa 2020, okreslono trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety, ktorych realizacja
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przewidziana zostala w perspektywie do 2020 [Komisja Europejska, Europa 2020,

s. 11]:

— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W kazdym z tych priorytetow znalez¢ mozna zapisy odnoszace si¢ albo wprost
do rozwoju obszarow wigjskich albo w sposob bardziej posredni (zob. tab. 1, 2 i 3).

W slad za zapisami strategii Furopa 2020, gtdwnag misja rozwoju obszarow
wiejskich staja si¢ trzy cele, ktorych realizacja ma si¢ przyczyni¢ do: poprawy kon-
kurencyjnosci rolnictwa; zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi
oraz do dzialan w dziedzinie klimatu; zréwnowazonego rozwoju terytorialnego ob-
szaréw wiejskich [Komisja Europejska, Krotki przewodnik... 2011, s. 4]. Sa to priory-
tety Programu rozwoju obszarow wiejskich (PROW) na lata 2014-2020.

Wojewddztwo opolskie nie posiada osobnej strategii rozwoju obszarow wiej-
skich, jednak kwestia ta jest istotnie wskazywana w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego [SRWO]. Nowy dokument strategiczny w perspektywie 2020 wskazuje
cztery tematyczne wyzwania rozwojowe, odpowiadajace potrzebom rozwoju regio-
nu, ale rowniez bedace probg sprostania wyzwaniom unijnym [Strategia Rozwoju
W0jew0dztwa Opolskiego 2012, s. 80-82.]:

przygotowane do rynku pracy aktywne spoleczenstwo,
— konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z nauka,
— atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,
— zréwnowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszarow wiejskich regionu.

W ramach czwartego wyzwania w sposob szczegoélny rozwojowi obszarow
wiejskich poswigcono cel strategiczny Wielofunkcyjne obszary wiejskie [ibidem,
s. 118-120].

Wymienione w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego problemy powia-
zane sg z obszarami wiejskimi, w niektorych przypadkach wrecz literalnie. Mozna
jednak zatozy¢, ze wiele kwestii ogolnych, dotyczacych calego obszaru wojewodz-
twa, jak np. demografia, poziom wyksztalcenia, problem niskiego poziomu przedsie-
biorczosci, mozna analizowac rowniez w konteks$cie opolskiej wsi.

1. Rozwdj inteligentny
Zgodnie z zapisami strategii Europa 2020, pierwszym priorytetem jest rozwdj
inteligentny, ktdry rozumiany jest jako ,,zwigkszenie roli wiedzy i innowacji jako sit

napedowych przysztego rozwoju”. Komisja Europejska rekomenduje, aby w tym celu
,podnies¢ jakos¢ edukacji, poprawi¢ wyniki dziatalnosci badawczej, wspiera¢ trans-
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fer innowacji i wiedzy w Unii” [Komisja Europejska, Europa 2020, s. 13.]. Dziatania
te majg stuzy¢ zbudowaniu innowacyjnego, wyksztalconego i kreatywnego spote-
czenstwa, ktore bedzie zdolne do generowania innowacji i wdrazania nowych tech-
nologii po to, aby dziatania te przeradzaty si¢ w nowe produkty i ustugi.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu wskazano trzy projekty przewodnie: ,,Unia Inno-
wacji”, ,,Mtodziez w drodze”, ,,Europejska agenda cyfrowa” (por tab. 1).

Wspolczesnie, innowacje rozpatrywane sg jako szansa osiagnigcia przewagi
konkurencyjnej. W innowacyjnej i opartej na wiedzy gospodarce, decydenci strate-
giczni upatruja mozliwo$ci warunkujace rozwdj obszaru. Stowa innowacje lub inno-
wacyjnos¢ zdaja si¢ by¢ panaceum na wszelkie problemy gospodarcze i spoteczne.

Aby kreowac efektywne innowacje, musza by¢ wydatkowane srodki na dzia-
falno$¢ badawczo-rozwojowa. Chodzi o to, aby srodki te w najblizszej perspekty-
wie, w wigkszym stopniu pochodzity ze sfery prywatnej. Przedsi¢biorcy inwestujac
srodki pienie¢zne, oczekuja relatywnie wysokich efektow. Takie sprzgzenie moze by¢
bardzo korzystne dla gospodarki.

Z priorytetem strategii Europa 2020 dot. innowacji i wydatkoéw na dziatalnos¢
B+R koresponduja nastepujace wyzwania rozwojowe: Konkurencyjna gospodarka
oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukq oraz Atrakcyjne obszary do zamiesz-
kania, inwestowania 1 wypoczynku [Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego
2012, s. 81-82 1 85].

W strategii Europa 2020 zdecydowanie podkresla si¢, aby innowacje wspieraty
srodowisko przyrodnicze i stuzyty jego ochronie. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego zardwno kwestie wspierania innowacji, rozwoju potencjatu sektora B+R,
jak 1 wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego réwniez sa mocno podkreslane
[s. 93-94, 107-109]. W celu strategicznym Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka
wskazuje si¢ na znaczenie budowy silnych osrodkéw naukowo-badawczych przez
inwestycje w kadry oraz tworzenie sprzyjajacych warunkow do wspotpracy sektora
B+R z biznesem i wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce. Natomiast
cel strategiczny Wysoka jakos¢ srodowiska ktadzie nacisk na zachowanie rownowagi
w dzialaniach na rzecz ksztattowania systemu przyrodniczego i otoczenia spoteczno-
-gospodarczego. Podkreslono znaczenie wprowadzenia nowoczesnych, innowacyj-
nych technologii wytwarzania energii, jak rowniez ksztatltowanie systemu przyrod-
niczego i zachowania bior6znorodnosci.

Analizujac problem bezrobocia na obszarach wiejskich nalezy podkresli¢, ze
ogbétem w Polsce bezrobotni do 24 roku zycia wywodzacy si¢ z obszarow wiejskich
stanowig mniejszg grupe, niz bezrobotna miodziez z miast'. Niestety, w woj. opol-
skim sytuacja ta przedstawia si¢ odwrotnie: nieco ponad potowa bezrobotnych do 24
roku zycia wywodzi si¢ ze wsi? [Obszary... 2011, s. 106-107]. Okazuje si¢ rowniez,
ze ogoblna stopa bezrobocia na obszarach wiejskich w woj. opolskim jest wyzsza,

' Ogolna liczba bezrobotnych do 24 roku zycia to 824 osoby, z czego ze wsi 401.
2 Na 10,5 ogbtem, 5,4 osoby z obszarow wiejskich.
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Tabela 1

Dziatania oraz projekty przewodnie wskazane przez Komisje Europejskg

w ramach priorytetu Rozw¢j inteligentny

Spoteczenstwo cyfrowe:
..Europa pozostaje w tyle rowniez pod

wzgledem szybkiego Internetu, co nega-
ywnie wptywa na jej potencjat innowacyj-

t

ny, réwniez na obszarach wiejskich...

Internetu o predko$ci powyzej 100 Mb/s dla co naj-
mniej 50% europejskich gospodarstw domowych

,Europejska agenda cyfrowa’; ,.

§ci informatycznych i dostepu do sieci”

inwestoréw prywatnych”

Dziatanie Projekt N I . . Dziatania w ramach projektu
W ramach przewodni | Dziatania w ramach propktu przewodniego orzewodlniego na poziomie
priorytety w ramach na poziomie UE Krajowym
priorytetu
= & ,ukoriczy¢ tworzenie europejskiej przestrze-
38 = = |nibadawczej" i skoncentrowac sie na takich
? § § § kwestiach jak: ,bezpieczenstwo energetycz-
':, ‘—; é, g 2 ne, zmiany klimatu, efektywne korzystanie
LS NO = , . . .
o N S = = zzasobg\{v, przyjazne sro@omsku mgto?y
§ s § = | produkcji i gospodarowanie gruntami...
£ »---Zbudowanie biogospodarki do 2020”
o ,Zbada¢ mozliwoSci propagowania idei ,Zapewni¢ odpowiedni poziom
§ przedsiebiorczosci z wykorzystaniem pro- | inwestycji w systemach ksztatcenia
So graméw mobilnodci dla mtodych specjali- | i szkolenia na wszystkich pozio-
g S g |stow mach
o g (od przedszkolnego do wyZzszego)”
% § dﬁ) ,dziata¢ na rzecz oficjalnego uznania ucze- | ,poprawic rezultaty procesu ksztat-
@ ﬁ N nia sig nieformalnego i pozaformalnego” cenia..."
2s £ ——— ; ” — ;
& o . |,zainicjowac opracowanie zasad ramowych | ,ufatwi¢ mtodziezy wchodzenie na
% i dot. polityki zatrudnienia osob miodych, rynek pracy poprzez zintegrowane
ﬁ okreslajacych strategie na rzecz zmniejsze- | dziatania obejmujace m.in. udziela-
x nia bezrobocia wéréd mtodziezy” nie informaciji, doradztwo...”
: | o propagowa¢ powszechny dostep do Inter- | ,sporzadzi¢ strategie operacyjne
:% netu i korzystanie z niego przez wszystkich | dot. szybkiego Internetu i kierowa¢
g obywateli europejskich, szczegdlnie przez | $rodki publiczne (...) na obszary
g dziatania na rzecz podnoszenia umiejetno- | nie w petni obstugiwane przez
o

,Stworzy¢ ramy prawne stuzace
koordynacji dziatar publicznych,
aby obnizy¢ koszty procesu upo-
wszechniania Internetu”

Jpropagowac stosowanie i ko-
rzystanie z nowoczesnych ustug
on-line (takich jak: e-administracja,
e-zdrowie (...)"

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Komisja Europejska, Komunikat... 2020, s. 13-16].
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niz $rednio w kraju® [ibidem, s. 106-107.]. Problem ten jest ztozony, a wérod jego
przyczyn wymieni¢ mozna m.in.: trudniejszy dostep komunikacyjny do osrodkéw
subregionalnych, w ktérych podaz pracy jest wyzsza niz na wsiach; niewystarcza-
jace kwalifikacje zawodowe; tradycyjny wciaz jeszcze model rodziny (maz pracuje,
a zona wychowuje dzieci); migracje zagraniczne do pracy (zdarza si¢, ze migranci
rejestruja si¢ w urzedach pracy, podczas gdy pracuja za granicg); niska aktywnosé
gospodarcza. Jednym z proponowanych dziatan moze by¢ pobudzanie przedsigbior-
czosci, zwlaszcza wsréd osob mlodych. Moga temu stuzy¢ rézne dziatania, od zajgé
z podstaw przedsicbiorczosci, przez praktyki i staze zawodowe, tworzenie firm typu
spin-off, czy tez wyjazdy studialne.

Problematyka uczenia si¢ przez cale zycie coraz czesciej staje si¢ przedmio-
tem debaty publicznej. Stwarza ona mozliwos¢ zaspokajania ambicji i potrzeb eduka-
cyjnych oraz dostosowuje posiadang wiedze i umiejetnosci do potrzeb rynku pracy.
W przypadku edukacji wyzszej oferowane sg liczne studia podyplomowe i kursy, np.
konczgce sie nadaniem uprawnien do wykonywania zawodu®. Coraz szerzej dyskuto-
wana jest kwestia edukacji pozaformalnej i nieformalnej. Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego przygotowuje si¢ do wprowadzenia uznawania efektéw ksztalcenia
si¢ pozaformalnego i nieformalnego w edukacji wyzszej. Bedzie to skutkowaé tym,
ze uznane przez uczelnie kompetencje, beda mogty zapewnic¢ dostgp do ksztalcenia
formalnego lub zwolnienie z czg$ci wymagan programowych [Urbanikowa 2010].
Oznacza to np., ze kandydat na studia wyzsze, ktory wykaze si¢ zdobytymi na rynku
pracy i wymaganymi na dany kierunek studiéw kompetencjami, bedzie mogt uzy-
ska¢ w toku studiow zwolnienie z czgsci przedmiotow. Poniewaz wielu mieszkancow
obszaréw wiejskich pracuje albo w sektorze rolnym albo poza nim (np. migracje ,,za
pracg”) i zdobywa umiejetnosci praktyczne, propozycja Ministerstwa moze stac si¢
dla nich szansg na podwyzszenie poziomu wyksztalcenia w krétszym czasie.

Z priorytetem strategii Furopa 2020 dot. ksztalcenia, szkolenia i uczenie si¢
przez cate zycie koresponduja nastepujace wyzwania rozwojowe: Konkurencyjna go-
spodarka oparta na innowacyjnosci i wspolpracy z naukq oraz Przygotowane do
rynku pracy aktywne spoteczenstwo [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. ..
2012, s. 80-81].

Kwestie dotyczace konkurencyjnego i stabilnego rynku pracy uwypuklone zo-
staty w pierwszym celu strategicznym SRWO, co podkresla znaczenie tego zagadnie-
nia dla harmonijnego rozwoju regionu opolskiego. Poniewaz zmiany, ktére dokonuja
si¢ we wspotczesnej gospodarce powoduja szybka dewaluacje wiedzy, wymagana
jest konieczno$¢ cigglego jej uzupetniania. Powinno si¢ to odbywa¢ m.in. przez po-
prawe jakosci ksztatcenia, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pra-
cy, wspieranie ksztalcenia ustawicznego. W strategii europejskiej najwickszy nacisk

3 Srednio w kraju na obszarach wiejskich w 2009 r.: 8,0%, w woj. opolskim: 9,8%.
4 Przyktadem mogg by¢ studia podyplomowe z zakresu przygotowywania certyfikatow energe-
tycznych lub kursy pedagogiczne.
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potozony zostat na preferencje i utatwienia wchodzenia na rynek ukierunkowane na
mtodziez. W regionie opolskim, ktory tradycyjnie jest regionem migracyjnym i bo-
ryka si¢ z problemami demograficznymi®, zapisy pierwszego celu strategicznego
w SRWO obejmuja szersze spektrum: zar6wno mtodziez, jak rowniez osoby w wieku
50+, dtugotrwale bezrobotnych, czy osoby nieposiadajace kwalifikacji zawodowych.
Efektem podjetych dziatan powinna by¢ wigksza aktywnos¢ spoleczenstwa, pobu-
dzanie i wzmacnianie postaw przedsigbiorczych, zwigkszenie miejsc pracy i redukcja
zamierzen migracyjnych.

Podkresla sig, ze wspotczesnie sukces ekonomiczny uzalezniony jest od pozio-
mu nauki i edukacji oraz ze istnieje $cista zalezno$¢ migdzy kwalifikacjami ludnosci
a poziomem rozwoju gospodarczego [Kaminska 2012, s 109]. Ze wzgledu na gorsza
infrastrukturg techniczng i informatyczng na obszarach wiejskich, to wtasnie miesz-
kancy wsi w sposob szczegblny narazeni sg na wykluczenie cyfrowe i gorszy dostegp
do wiedzy i informacji.

Coraz wigcej mieszkancow obszarow wiejskich podejmuje nauke w szkotach
wyzszych, gtownie w regionie. Uczelnie zlokalizowane sa w zdecydowanej wigkszo-
$ci na terenie miasta Opole, co dla mieszkancow obszaréw oddalonych od centrum,
a wreez peryferyjnych, stanowi spore wyzwanie w zakresie komunikacji, finansow
i zycia spolecznego. Wptywa to na to, ze mtodziez wybiera blizej dla nich zlokalizo-
wane osrodki akademickie np. w Katowicach, czy we Wroctawiu. Wyjazd na studia
czgsto zmienia si¢ w emigracje definitywna, co tylko poglebia zta sytuacje demogra-
ficzna wojewodztwa.

Aby moc efektywnie korzysta¢ z narzedzi internetowych, wymagana jest od-
powiednia infrastruktura. Z badan Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Opol-
skiego dot. stref problemowych na obszarach wiejskich regionu wynika, ze w opinii
wladz lokalnych dostep do Internetu szerokopasmowego jest niski. Najwiekszym
problemem jest niewystarczajaca infrastruktura lub zty stan ,,ostatniej mili”, co unie-
mozliwia podtgczenie do sieci wszystkich zainteresowanych [Klemens 2012].

Z priorytetem strategii Europa 2020 dot. spoteczenstwa cyfrowego korespon-
duja wyzwania rozwojowe: Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wy-
poczynku [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego... 2012]. Cel strategiczny No-
woczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-kulturalna wrgcz bezposrednio
odnosi si¢ do koniecznosci poprawy dostepu do szerokopasmowych sieci oraz roz-
woju ustug i systemoéw opartych na dostgpie do Internetu. Podkresla sig, jak wazny
jest dalszy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, ktory przeciwdziata¢ bedzie spo-
tecznemu i1 gospodarczemu wykluczeniu. Aby to osiggnaé wymagane sg inwestycje
infrastrukturalne, poprawa bazy dydaktycznej i wyposazenia, wspieranie rozwoju
e-ustug i systemu ratownictwa medycznego.

5 Zgodnie z prognozami demograficznymi, przewiduje si¢, Ze trzon kapitatu spotecznego b¢da
w najblizszym czasie ksztaltowaty osoby w wieku 50+ [zob. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opol-
skiego... 2012, s. 87].
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Mimo ze w SRWO brak bezposredniego nawigzania do rozwoju spoleczenstwa
cyfrowego na obszarach wiejskich, to jednak z dokumentow wynika, ze powinno si¢
wzmocni¢ wysitki w tym zakresie, zwlaszcza na obszarach, ktére charakteryzujg si¢
niska dostgpnoscia do szerokopasmowego Internetu.

2. Rozwdj zréwnowazony

Kolejnym priorytetem strategii Europa 2020 jest rozwdj zrownowazony,
ktory rozumiany jest jako ,,budowanie zrownowazonej i konkurencyjnej gospo-
darki efektywnie korzystajacej z zasobow”, ktorej celem jest czerpanie z nowych
procesow i technologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii przyjaznych
srodowisku. Priorytet ten ugruntowuje znaczenie inteligentnych sieci opartych na
technologiach ICT. Wszelkie dziatania majg stuzy¢ ,,wzmacnianiu przewag konku-
rencyjnych europejskiego biznesu, szczegolnie sektora produkcji i MSP” [Europa
2020, s. 16].

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu wskazano dwa projekty przewodnie: ,,Polityka
przemystowa w erze globalizacji” oraz ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
(por tab. 2).

Szerokie grono ekspertow podkresla, ze polska wie$ staje si¢ coraz mniej rol-
nicza, co uwidacznia si¢ w roznych aspektach jej zycia [Polska wies 2013, s. 9]. Co-
raz czgsciej mieszkancy obszardw wiejskich poszukujg pracy w branzach pozarol-
niczych, a zaledwie 1/3 utrzymuje si¢ wylacznie z rolnictwa. Zaktada si¢, ze rozwoj
funkcji pozarolniczych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw modernizacji wsi
[Jasiulewicz 2012, s. 89-91]. Bardzo czgsto wsrdd perspektywicznych rodzajow dzia-
falno$ci wymienia si¢: agroturystyke, energie odnawialng, ustugi.

W woj. opolskim znamienne jest to, ze obszary wiejskie coraz chetniej za-
mieszkuje ludno$¢ nieautochtoniczna, pracujaca w osrodkach miejskich. Obszary
wiejskie, zwlaszcza wokol wigkszych miast regionu, stajg si¢ ,,sypialniami” dla
ludnosci dojezdzajacej do pracy poza miejsce zamieszkania. Jest to szczegdlnie
widoczne w strefie wokot Opola, gdzie grunty wykorzystywane tradycyjnie pod
uprawy sa obecnie przekwalifikowywane na dziatki budowlane. Wzmozony ruch
samochodowy negatywnie wptywa na jako$¢ srodowiska przyrodniczego, a roz-
budowujace si¢ osiedla znacznie zmniejszajg rolnicze i rekreacyjne wykorzystanie
terenu. Aby powstrzymac te negatywne tendencje, w SRWO wymienia si¢ m.in.
nastepujace dziatania: ograniczenie rozpraszania dzialalnosci inwestycyjnej prze-
ciwdzialanie procesom rozpraszania zabudowy wiejskiej, wzmocnienie znaczenia
waloréw krajobrazowych [s. 119].

Na rozwdj przestrzeni wiejskiej intensywnie wplywa sita oddzialywania
osrodkow miejskich. Miarg powigzan gospodarczych migdzy tymi obszarami sg
transakcje dokonywane przez podmioty gospodarujace, rozpatrywane w katego-
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riach ilosci, jako$ci i odlegtosci® [Heffner, Solga, 2006, s. 25]. Im czgstsza jest
wymiana dobr i ustug, tym gestsza i lepszej jakosci sie¢ powiazan gospodarczych.
Ogodlnie, obszary wiejskie charakteryzuja si¢ mniejsza baza dochodowa i bardziej
rozproszonym osadnictwem, nie oznacza to jednak, ze dost¢p do gminnej infra-
struktury powinien by¢ gorszy niz w miastach [Skorwider, Garbowski 2012, s. 239].
Niestety, jako$¢ infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich Opolszczyzny
nie jest wysoka i odbiega od standardow miejskich. Biorgc pod uwage chociazby
kwesti¢ wskaznika udziatu mieszkan wyposazonych w dostgp do instalacji wo-
dociagowej, to przy sredniej w Polsce dla obszaréw wiejskich wynoszacej 88,0%,
srednia dla obszarow wiejskich Opolszczyzny sigga 95,8% (w calym regionie
97,8%). Problemem jest niezadowalajacy stan techniczny, wiek i struktura materia-
lowa infrastruktury wodociagowej przesylowej, jak rowniez zbyt niska wydajnos¢
stacji uzdatniania wody. Problem ten czg¢sciej dotyka gmin wiejskich niz miejskich
[Heffner, Klemens 2012].

W regionie opolskim zaobserwowa¢ mozna tendencj¢ wzrostowa w zakre-
sie liczby funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza w sektorze MSP.
Opolskie przedsiebiorstwa charakteryzuja si¢ wysoka rentownos$cia i wysokim stop-
niem ptynnosci finansowej [Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej, s. 11]. Wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich regionu opolskiego odnoto-
wat w ostatnich latach zdecydowany wzrost: z 46,3% do 53,3%. Wcigz jednak jest
nizszy niz wskaznik na obszarach wiejskich ogdétem wynoszacy 55,2% [Obszary...
2011, s. 106-107]. Wzrasta przedsi¢biorczo$¢ na obszarach wiejskich Opolszczyzny,
ale wcigz wiele mozna w tej dziedzinie poprawic.

Gospodarka woj. opolskiego charakteryzuje si¢ zdywersyfikowana struktura
z przewazajacg rola przemystu, gdzie dominujaca pozycj¢ zajmujg branze: spozyw-
cza, energetyczna, chemiczna, surowcow niemetalicznych (cement, wapno, gips), ma-
szynowa i elektromaszynowa, metalowa i meblarska [ Bebenek 2011, s. 245]. Ponadto,
istotng rolg odgrywaja ustugi, budownictwo, energia odnawialna, turystyka (w tym
agroturystyka).

Z priorytetem strategii Europa 2020 dot. konkurencyjnosci korespondujg wy-
zwania rozwojowe: Przygotowane do rynku pracy aktywne spoleczenstwo oraz Kon-
kurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukgq.

Zagadnienie konieczno$ci podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki
odgrywa duza role zar6wno w wymiarze europejskim, krajowym, czy tez regional-
nym. W strategii Europa 2020 poprawa konkurencyjnosci upatrywana jest w zwigk-
szaniu wydajnosci, natomiast w SRWO w poziomie jej innowacyjnosci oraz w zwiek-
szaniu efektywnosci dziatalnos$ci [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego 2012,
s. 93].

¢ Czy ilo$¢ dotyczy dobr generujacych niewielkie, czy istotne dochody? Wptyw ma wigc row-
niez warto$¢ transakcji oraz dystans pokonywany przy kazdej z nich. Mierzac te trzy wskazniki mozna
okresli¢ stopien lokalnej integracji uktadu.
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W obydwu dokumentach podkresla si¢ role sieciowania, wspdlpracy, koope-
racji miedzy réoznymi sektorami, czy tez wprost wskazuje si¢ na znaczenie struk-
tur typu klastry. Korzysci z funkcjonowania struktur klastrowych jest bardzo wicle
i odnosza je zarowno ich czlonkowie, jak rowniez otoczenie [por. Heffner, Klemens
2012a]. Tematyka wspierania klastrow jest istotna z punktu widzenia rozwoju regionu
opolskiego, poniewaz zidentyfikowano kilkanascie tego typu struktur’. Wigkszos¢
z nich funkcjonuje na obszarach wiejskich, jakkolwiek siedzibe lokalizuja zazwy-
czaj w stolicy regionu [zob. Klastry w wojewodztwie opolskim... 2012, s. 11-13], co
spowodowane jest lepsza dostepnosciag do ustug (w tym rowniez publicznych) oraz
przystepnos$cig transportowa.

W zakresie zapisow priorytetu drugiego strategii Europa 2020 (patrz tab. 2),
mozna znalez¢ wrgcz dostowng implementacje w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego w nastepujacych kwestiach: potozenia nacisku na zwigkszenie produk-
¢cji z jednoczesnym efektywniejszym korzystaniu z energii i zasobéw; wspierania
przedsiebiorczosci 1 konkurencyjno$ci; zwrdceniu uwagi na tworzenie warunkéw do
powstawania gospodarki przyjaznej srodowisku; poprawy dziatania sfery otoczenia
biznesu, zwlaszcza w odniesieniu do MSP; stworzeniu warunkéw do $cistej wspol-
pracy z podmiotami z réznych sektorow; wspierania klastrow; zwigkszenia konku-
rencyjnosci turystyki (w SRWO nacisk polozony zostat szczegdlnie na agroturystyke
oraz turystyke sanatoryjng i sentymentalng) oraz wprowadzenie na rynek technologii
przyjaznych srodowisku.

Z priorytetem strategii Furopa 2020 dot. konkurencyjnosci korespondujg naste-
pujace wyzwania rozwojowe: Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo
oraz Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoipracy z naukq.

Kolejne dwa dziatania w ramach tego priorytetu dotycza przeciwdziataniu
zmianom klimatu oraz czystej i efektywnej energii. Korespondujg tu nastgpujace
wyzwania rozwojowe: Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypo-
czynku, Zrownowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszarow wiejskich
regionu oraz Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy
z naukq (SRWO). W wymienionych powyzej dziataniach znalez¢é mozna bezposred-
nie wskazanie na rolg rozwoju obszarow wiejskich, zarowno na poziomie unijnym,
jak i regionalnym.

Kwestie dotyczace potrzeby dbania o jakos¢ Srodowiska przyrodniczego ukie-
runkowane sg na poziomie UE zwlaszcza na ograniczanie emisji gazow cieplarnia-
nych, efektywniejsze wykorzystanie zasobow oraz wdrozenie idei czystej i efektyw-

7 Wymienié¢ mozna: Klaster Odnawialnych Zrédet Energii ,,Ekoenergia Opolszczyzny””; Opol-
ski Klaster Chemiczny ,,Innowacyjna Chemia”; Opolski Klaster Budowlany ,,Opolski Dom”; klaster
doradztwa i szkolen dla MSP ,Konsorcjum Cztowiek™ (z koncem 2011 r. zawiesit dziatalno$¢); Opolski
Klaster Medyczny; Slaski Klaster Przedsigbiorstw Dorzecza Gérnej Odry; Klaster Budownictwa Ener-
gooszczednego TERMOMAX;; Slaski Klaster Drzewny; Klaster Turystyczny ,,Kraina Miodu i Mle-
ka”; Opolski Klaster Informatyczny OPINFO; Klaster Gor Opawskich; Konsorcjum ,,Kotacz Slaski”;
Lokalna Grupa Rybacka Opolszczyzny.
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nej energii, dzieki czemu zwigkszy si¢ bezpieczenstwo energetyczne, a udzial energii
odnawialnej wzro$nie do planowanych 20% (por. tab. 2). Niemal te same zalozenia
odnalez¢ mozna w siodmym celu strategicznym SRWO, gdzie podkresla si¢, ze wy-
magana jest zmiana dotychczasowych wzorcow konsumpcji i zachowan po to, aby
bardziej racjonalnie i efektywnie wykorzystywac zasoby Srodowiska. Nalezy row-
niez podja¢ dziatania ukierunkowane na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, m.in.
przez rozwdj energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii (OZE), poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow, czy jakosci powietrza [s. 108]. Poniewaz ob-
szary wiejskie Opolszczyzny dostarczaja OZE, pozwalajg na wykorzystanie zasobow
naturalnych do regeneracji i produkcji spozywczej, to nie dziwi, ze liczba przedsie-
biorstw w branzy pozwolita na utworzenie klastrow opierajacych funkcjonowanie na
walorach §rodowiskowo-przyrodniczych®.

Poniewaz poprawa jakosci infrastruktury technicznej regionu wymaga zde-
cydowanych dziatan, w SRWO podkresla si¢ tez koniecznos¢ jej rozbudowy i mo-
dernizacji. W obliczu coraz czgsciej wystepujacych zagrozen naturalnych niezbed-
na bedzie rowniez zmiana podej$cia do ochrony przeciwpowodziowej [s. 107-108].
Podkresdla si¢ takze, jak istotna jest specjalizacja produkcji rolnej, w tym produkcji
zywnos$ci o wysokiej jako$ci oraz ekologiczne;.

3. Rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Ostatnim priorytetem strategii Europa 2020 jest rozwoj sprzyjajacy wilacze-
niu spotecznemu, ktoéry rozumiany jest jako ,,wzmocnienie pozycji obywateli przez
zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwalifikacje, zwal-
czanie ubostwa oraz modernizowanie rynkow pracy”. Celem sg takie dziatania, ktore
objetyby spoteczenstwo catej Unii, rowniez regionéw oddalonych, co ma sprzyjaé
spojnosci terytorialnej. Komisja Europejska podkresla réwniez, ze celem jest stwo-
rzenie kazdemu obywatelowi szerokich mozliwosci, ktore bytyby dla niego dostgpne
cate zycie [Komisja Europejska, Europa 2020, s. 20].

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu wskazano dwa projekty przewodnie: ,,Program
na rzecz nowych umieje¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubo-
stwem” (tab. 3).

Realizacja tego priorytetu wymagac bedzie zmiany regulacji prawnych i po-
staw spotecznych w zakresie zatrudnienia, edukacji i szkolenia. Chodzi o to, aby
spoteczno$¢ wykreowata w sobie postawy przedsigbiorcze i innowacyjne oraz zwigk-
szyla si¢ swiadomos$¢ odpowiedzialnosci spotecznej w sektorze biznesu. Poniewaz

8 Miedzy innymi: Klaster Odnawialnych Zrédet Energii ,,Ekoenergia Opolszczyzny™; Klaster
Budownictwa Energooszczednego TERMOMAX; Slaski Klaster Drzewny; Klaster Turystyczny ,,Kra-
ina Miodu i Mleka”; Opolski Klaster Medyczny; Klaster Gor Opawskich; Konsorcjum ,,Kotacz Sle}—
ski”; Lokalna Grupa Rybacka Opolszczyzny.
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Europa boryka si¢ z problemami demograficznymi, priorytetem bedzie zapewnienie
dostepu do opieki nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu osob
pracujacych [Komisja Europejska, Europa 2020).

Region opolski w sposob szczegolny doswiadcza probleméw demograficznych.
Obszar calego wojewddztwa traktowany jest jako zagrozony procesami depopula-
cyjnymi. Zaktada si¢, ze w regionie opolskim do 2035 r. nastapi bardzo duzy spadek
liczby mieszkancow, ktory na obszarach wiejskich moze siega¢ nawet 16% popula-
cji [Plan ... 2010, s. 13]. Istotng rol¢ odgrywa to, ze Opolszczyzna tradycyjnie jest
regionem migracyjnym, w ktorym od pokolen mieszkancy pracowali za granicg —
gtéwnie w Niemczech, natomiast mieszkali w wojewddztwie. Sytuacja ta oddziatuje
w roznoraki sposob: brakuje pracownikow na lokalnym rynku pracy, ale tez migranci
wydajg zarobione za granica pieniagdze, napedzajac lokalny rynek ustug i towarow.
Jak wskazuje Szczygielski, migracje w regionie opolskim ,,wydaja si¢ by¢ kluczowe
dla wszystkich (lub prawie wszystkich) procesow spoteczno-gospodarczych lub lud-
nosciowych” [Szczygielski 2010, s. 162].

Kolejng sprawa pogarszajaca zla sytuacje demograficzng wojewddztwa, jest
proces starzenia si¢ spoleczenstwa oraz niski wskaznik dzietno$ci kobiet. Konse-
kwencja tych czynnikéw bedzie wzrost mediany wieku az o ponad 10 lat. Zgodnie
z zalozeniami, przyrost naturalny ma po raz pierwszy przyja¢ wartos¢ ujemng dla
obszaréw wiejskich w 2020 r. w wyniku spadku liczby urodzen do 10,3 na 1000 lud-
nosci (w 2009 r. wskaznik wynosit 11,4) [Obszary..., 2011, s. 139.].

Kryzys demograficzny, ktorego widmo nadciaga do Europy, stal si¢ powodem
zapisow w strategii Europa 2020 wskazujacych na koniecznos$¢ podejmowania dziatan
stuzacych dostosowaniu m.in. czasu pracy do potrzeb wspotczesnych spoteczenstw,
zwigkszaniu kompetencji i umiejetnosci praktycznych pracownikow, wyksztatcania
zdolnos$ci przedsigbiorczych i przeciwdziatania biernym postawom. Podobne zapi-
sy znalez¢ mozna w SRWO, gdzie podkresla si¢ znaczenie podnoszenia aktywnosci
regionalnej spotecznosci. W sposob szczegdlny uwypuklono samoorganizacije i ak-
tywnos¢ spoteczng na obszarach wiejskich, gdzie od 1997 r. nieprzerwanie (i po raz
pierwszy w Polsce) realizowany jest Program Odnowy Wsi, a mieszkancy wykazuja
wysoka swiadomos$¢ potrzeby wspodldziatania [s. 90 1 118].

Troska Komisji Europejskiej (KE) o utrzymanie rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym, jak rowniez wspieranie aktywnosci oséb starszych
(patrz tab. 3) znalazta odbicie w zapisach SRWO, gdzie rozwaza si¢ poprawe atrak-
cyjnosci woj. opolskiego jako miejsca do zycia w kontekscie prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej i wypoczynku przez dziatania stuzace rozwojowi ustug
spolecznych oraz stworzenia ciekawej oferty rekreacyjno-sportowej i turystyczno-
-kulturalne;j [s. 99].

Rowniez wskazywany przez KE problem walki z ubéstwem znalazt odzwier-
ciedlenie w celu operacyjnym Przeciwdziatlanie wykluczeniu spotecznemu i ubostwu
SRWO. W dokumencie tym wskazano na podobne dziatania, jak w strategii Europa
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2020: wyréwnywanie szans edukacyjnych; wspieranie osob dotknietych ubostwem
w wejscie na rynek pracy; konieczno$¢ poprawy dostgpnosci do ustug opiekunczych
i wychowawczych; stworzenie warunkow sprzyjajacych utrzymaniu i wydtuzaniu
aktywno$ci zawodowej 0sob z grup szczego6lnie zagrozonych [s. 86-88].

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego kwestie rozwoju umiejetnosci
i postaw proprzedsiebiorczych uwzglednione zostalty we wszystkich wyzwaniach
rozwojowych, a w sposob szczegdlny w jedynym wyzwaniu horyzontalnym Zapo-
bieganie i przeciwdzialanie procesom depopulacji.

Podsumowanie

W kazdym z priorytetdow strategii Furopa 2020 mozna znalez¢ odnos$niki, ktore
w sposob mniej lub bardziej bezposredni dotycza rozwoju obszardéw wiejskich.

W priorytecie Rozwdj inteligentny, kwestie dotyczace bezpieczenstwa, energe-
tyczne, zmian klimatu, efektywnego korzystania z zasobow, przyjazne srodowisku
gospodarowanie gruntami odczytywa¢ mozna jako poswigcone w sposob szczegol-
ny obszarom wiejskim. Jedynie w dzialaniu Spofeczenstwo cyfrowe bezposrednio
wskazano, ze konieczne sg utatwienia w dostgpnie do Internetu, gdyz negatywnie
wplywa to na potencjat innowacyjny Europy, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Pro-
blematyka ksztalcenia, podobnie jak w SRWO, oméwiona zostala w kontekscie calej
populacji, a wigc rowniez mieszkancow wsi.

W priorytecie Rozwdj zrownowazony dziatania dotyczace przeciwdzialaniu
zmianom klimatu oraz troski o czystg i efektywna energi¢ znalez¢ mozna bezposred-
nie wskazanie na rol¢ rozwoju obszarow wiejskich, zarowno na poziomie unijnym,
jak 1 regionalnym. Znaczenie wsi w dzialaniu Konkurencyjnos¢ wskazane zostato
W sposob posredni, odnoszac si¢ do catego obszaru UE.

Z kolei priorytet Rozwaj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu nie zawiera w so-
bie zadnych bezposrednich nawigzan do mieszkancéw wsi. Traktuje jednak o popu-
lacji jako catosci.

W przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego wielofunkcyjne-
mu rozwojowi obszaréw wiejskich poswigcono dziesiaty cel strategiczny, w ktérym
zwrocono szczegblng uwage na wspieranie pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej
i inicjatyw lokalnych; rozwoj wielofunkcyjnego rolnictwa, rybactwa i sektora rolno-
-spozywczego oraz racjonalne gospodarowanie przestrzenig. Uwypuklono specyfike
mieszkancow obszardéw wiejskich, jako aktywnych lokalnie, o wysokiej §wiadomosci
potrzeby wspodldziatania, zaangazowanych w dziatalno$¢ spoteczng i kulturalng oraz
dbajacych o tradycje. Tym samym podkreslono znaczenie obszarow wiejskich dla
harmonijnego rozwoju caltego regionu.

Analizujac zapisy zaktualizowanej SRWO w perspektywie 2020 r. ze strategia
Europa 2020 nalezy podkresli¢, ze dokumenty sg spojne. W tab. 4 przedstawiono,
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ktore wyzwania rozwojowe, cele strategiczne i cele operacyjne SRWO odpowiadaja
dzialaniom w ramach priorytetow strategii Europa 2020.

W pracy wykazano, ze wszystkie priorytety europejskie dotykajace proble-
matyki rozwoju obszaréw wiejskich zostaty uwzglednione w Strategii Rozwoju

Tabela 4
Spdjnosé wybranych dokumentdw strategicznych z zapisami strategii Europa 2020
Strateggzgurop a Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
dziatania w ramach . . .
. . Wyzwania cele strategiczne cele operacyjne
priorytetow
Rozwdj inteligentny
, Rozwdj potencjatu badawczo rozwojowego
Konkurencyjna gospo- Innowacyjna na rzecz regionalnej gospodarki
darka oparta na inno- konk . — —
wacyjnosci i wspotpra- onkurencyjna Wzmocnienie powiazan m|Q.d.zy gospodqr-
c K gospodarka ka, naukg oraz regionalnymi instytucjami
. .| cyznaukg e
Innowacje + wydatki otoczenia biznesu
na dzialalnosc Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki
badawczo-rozwojowg, _ P . yinet g p'
Atra!(cyjne qbs;ary do Wysoka jakosé Ksztahowan'le systemq pr’zlyrodmcze’gg,
zamieszkania, inwesto- &rodowiska ochrona krajobrazu i bior6znorodnosci
wania i wypoczynku Racjonalne wykorzystanie zasobow natu-
ralnych
Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego
Innowacyjna i na rzecz regionalnej gospodarki
Konkurencyjna gospo- | konkurencyjna | Wzmocnienie powiazar miedzy gospodar-
darka oparta na inno- | gospodarka ka, nauka oraz regionalnymi instytucjami
wacyjnosci i wspotpra- otoczenia biznesu
Ksztalcenie, y Z nauka; Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowo-
szkolenie, uczenie Dynamiczne czesnego rzemiosta
si¢ przez cate zycie przedsigbiorstwa | Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej
przedsiebiorstw
, Poprawa jakoSci ksztatcenia oraz dostoso-
Przygotowane do Konkurencylny | \yanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
rynku pracy aktywne | stabilny rynek pracy
spofeczenstwo pracy —— - -
Wspieranie ksztatcenia ustawicznego
. Atrakcyjne obszary do Nowoczesne ush
Spoteczenstwo . o gi oraz atrakcyjna y A .
zamieszkania, inwesto- Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
cyfrowe L oferta turystyczno-
wania i wypoczynku K
-kulturalna
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Rozwdj zréwnowazony

Przygotowane do Aktywna spotecz- | Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego
rynku pracy aktywne P , AR
. no$¢ regionalna | i skuteczno$ci administracii
spoteczenstwo
Wzmocnienie powigzan miedzy gospodar-
Innowacyjna i ka, nauka oraz regionalnymi instytucjami
konkurencyjna otoczenia biznesu
Konkurencyjnosc E:rnkzugzr;mnr?agiﬂi?- gospodarka Wspierarllie Ipowiq'zah kooperacyjnych
wacyjnosci | wspotpra- Wzmogmlemu regpnglnego s¥§temu przy-
¢y Z nauka; ciagania i lokowania inwestycji
Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowo-
Dynamiczne czesnego rzemiosta
przedsigbiorstwa | Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej
przedsiebiorstw
Poprawa stanu $rodowiska przez rozwdj
; infrastruktury techniczne;
Przeciwdziatanie Atrakcyjne qbsgary do Wysoka jako$¢ Y ... .
. . zamieszkania, inwesto- | . Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki
zmianom klimatu o K $rodowiska
wania I wypoczynku Ksztattowanie systemu przyrodniczego,
ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci
Atrakcyjne obszary do o Poprawa stanu $rodowiska przez rozwéj
zamieszkania, inwesto- \,Ny;'Oke JI? KOS | infrastruktury techniczne]
e $rodowiska
wania i wypoczynku Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki
Zrownowazony rozwoj Wspieranie pozarolnicznej aktywnosci
Czysta i efektywna aglomeraciji opolskiej, | Wielofunkeyjne gospodarczej i inicjatyw lokalnych
eneraia miast i obszarow wiej- | obszary wiejskie , , ,
g skich regionu Racjonalne gospodarowanie przestrzenig
Konkurencyjna gospo- | .
. nnowacyjna i I . .
darka oparta na inno- . Wspieranie powigzan kooperacyjnych w
NPT konkurencyjna
wacyjnosci i wspotpra- gospodarce
gospodarka
¢y z naukg,
Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Poprawa jako$ci ksztatcenia oraz dostoso-
Konkurencyjny wanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
Przygotowane do i stabilny rynek | Pracy
Zatrudnienie rynku pracy aktywne | pracy Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnie-
spoteczenstwo nia

Aktywna spotecz-
nos¢ regionalna

Wzbogacanie wielokulturowego dziedzic-
twa i tozsamo$ci regionalne;
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Konkurencyjna gospo- Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowo-
darka oparta nainno- | Dynamiczne czesnego rzemiosta
wacyjnosci i wspdtpra- | przedsiebiorstwa o
¢y z nauka Rozwdj sektora ustug rynkowych
Zatrudnienie ) T Y "
Zréwnowazony rozwdj Wspieranie pozarolniczej aktywnosci go-
aglomeracji opolskiej, | Wielofunkcyjne | spodarczej i inicjatyw lokalnych
miast | obszarow wiej- | obszary wiejskie | Rozwaj wielofunkcyjnego rolnictwa i ry-
skich regionu bactwa
) Poprawa jakoci ksztatcenia oraz dostoso-
Przygotowane do Konkurencyiny  |\yanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
rynku pracy aktywne | i stabilny rynek pracy
spoteczenstwo pracy —— - -
C Wspieranie ksztatcenia ustawicznego
Umiejetnosci
. Nowoczesne ustu-
Atrakcyjne obszary do | . . o ”
. L gi oraz atrakcyjna | Poprawa jakosci i dostepnoci do ustug
zamieszkania, inwesto- o . .
L oferta turystyczno- | zdrowotnych, opiekuficzych i edukacyjnych
wania i wypoczynku
-kulturalna
Przygotowane do Konkgrencyjny Przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczne-
rynku pracy aktywne | i stabilny rynek -
, mu i ubdstwu
spoteczenistwo pracy
Walka z ubostwem . Nowoczesne ustu-
Atrakcyjne obszary do | . . s s
. o gi oraz atrakcyjna | Poprawa jakoéci i dostepnoéci do ustug
zamieszkania, inwesto- o . .
o oferta turystyczno- | zdrowotnych, opiekunczych i edukacyjnych
wania i wypoczynku ulturalna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Komisja Europejska. .. oraz Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Opolskiego... 2012].

Wojewodztwa Opolskiego. Niektére z nich znalazty odzwierciedlenie w kilku réz-
nych wyzwaniach rozwojowych i celach strategicznych. Samorzad woj. opolskiego
W sposob szczegdlny potozyt nacisk na realizacje nast¢pujacych priorytetow UE:
Innowacje+wydatki na dziatalno$¢ badawczo rozwojowsa; Ksztalcenie, szkolenie,
uczenie si¢ przez cate zycie; Konkurencyjnos¢; Czysta i efektywna energia; Za-
trudnienie.

Mimo ze w obydwu dokumentach poruszane sg jednakowe problemy (innowa-
cje, rozwdj srodowiska przyrodniczego, ksztatcenie, konkurencyjnosé¢ gospodarki,
zatrudnienie, walka z ubdstwem), to jednak nacisk potozony na bardziej szczegdtowe
kwestie roztozony jest inaczej (np. w strategii Europa 2020 podkresla si¢ konieczno$§¢
odpowiedniego ksztatcenia oraz zmiany polityki zatrudniania os6b mtodych, nato-
miast w SRWO kwestie dot. ksztalcenia i walki z bezrobociem ujete sa w kontekscie
catej populacji). Dowodzi to, ze w SRWO dostosowano podstawowe zalozenia strate-
gii Europa 2020 uwzgledniajac specyfike regionu.

168

Studia 154 - Heffner.indd 168 2015-04-12 19:58:34



Literatura

Banski J., 2012, Problematyka definicji i zasiggu przestrzennego obszarow wiejskich i stref
podmiejskich. Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum, Wyd. Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn.

Bebenek P., 2011, Technologiczne (innowacyjne) aspekty warunkujqce rozwoj klastrow w wo-
Jjewodztwie opolskim, [w:] Uwarunkowania i mozliwosci rozwoju klastrow i inicjatyw
klastrowych w wojewodztwie opolskim. Ocena ekspercka, W. Duczmal, W. Potwora.
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole.

Heffner K., Solga B., 2006, Lokalne centra rozwoju obszarow wiejskich — znaczenie i powig-
zania malych miast, [w:] Rola malych miast w rozwoju obszarow wiejskich, E. Rydz
(red.). Studia Obszaréw Wiejskich, t. XI, Warszawa. Heffner K., Klemens B., 2012,
Analiza wynikow ankietyzacji w zakresie identyfikacji potencjalow i obszarow proble-
mowych w wojewddztwie opolskim na poziomie gmin i powiatow. Ocena ekspercka,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.

Heffner K., Klemens B., 2012a, Struktury klastrowe w gospodarce przestrzennej — wybrane
korzysci i problemy rozwoju w skali lokalnej i regionalnej. Prace Naukowe UE, S. Ko-
renik, A. Dybala (red.). Wroctaw.

Heffner K. Klemens B., 2012b, Warunki Zycia i aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza mieszkan-
cow na obszarach wiejskich (na przykiadzie wojewodztwa opolskiego), [w:] Barometr
Regionalny. Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu, nr 4(30).

Jasiulewicz M., 2012, Mozliwosci aktywizacji obszarow wiejskich przez agroturystyke oraz
produkcje surowcow energetycznych w rolnictwie w subregionie koszalinskim. Acta
Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego, Olsztyn.

Kaminska W., 2012, Kapital ludzki jako czynnik stymulujgcy rozwo gospodarczy obszarow
wiejskich? Przykiad wojewodztwa swigtokrzyskiego. Acta Scientiarum Polonorum,
Administratio Locorum, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn.

Klastry w wojewodztwie opolskim, PARP, Warszawa, 2012.

Klemens B., 2012, Dostep do ustug publicznych na obszarach wiejskich wojewodztwa opol-
skiego, [w:] Kryzys finansowy a programowanie jednostek przestrzennych. UE we
Wroctawiu oraz Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finansow we Wroctawiu, [w drukul].

Komisja Europejska, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruk-
sela 03.03.2010, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna.

Komisja Europejska, Krotki przewodnik po zmianach proponowanych przez Komisje Euro-
pejskq w sprawie rozwoju obszarow wiejskich UE po 2013, 2011.

Obszary wiejskie w Polsce. Studia i analizy, GUS, Warszawa-Olsztyn, 2011.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego. Synteza, UMWO, Opo-
le, 2010.

Polska wies 2012. Potencjal obszarow wiejskich szansq rozwoju, Kancelaria Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, Forum Debaty Publicznej, nr 23, luty, 2013.

Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa opolskiego. Diagnoza strategiczna.
Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego, Opole, 2011.

169

Studia 154 - Heffner.indd 169 2015-04-12 19:58:35



Skorwider J., Garbowski M., 2012, Zmiany w potencjale inwestycyjnym gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich w Polsce, [w:] Planowanie rozwoju przestrzeni wiejskiej, K. Kurowska,
M. Gwiazdzinska-Goraj (red.). Studia Obszaréw Wiejskich, t. XXIX, Warszawa.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020, Zarzad Wojewodztwa Opolskiego,
Opole, 15 grudnia, 2012, projekt.

Szczygielski K., 2010, Przestrzenne zroznicowanie ludnosci wojewodztwa opolskiego w kon-
tekscie etnicznym jako potencjalne uwarunkowanie rozwoju regionalnego. Wyd. In-
stytut Slaski, Opole.

Urbanikowa J., 2010, Ocena sytuacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce w zakresie problema-
tyki uczenia si¢ przez cale zycie ze szczegolnym uwzglednieniem uznawania kompe-
tencji zdobytych w sferze pozaformalnej z perspektywy Procesu Bolonskiego. Eksper-
tyza na zlecenie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa, 23.03. Dostep 18.07.2013.
http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/fundusze europejskie/
PO_KL/Projekty systemowe/20101020 ekspertyza podsumowanie urbanikl.pdf.

Studia 154 - Heffner.indd 170 2015-04-12 19:58:35



