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Abstract: The Smart Specialisation or Rather a Sector of “the High Chance” as an Advan-
tage in the Development of Regions? The essential obstacle for improvement in the current
trade boom constitutes a lengthening economic crisis, an exaggerated country’s budget deficit
causing growing of the national debt and the lack of the effective economic policy. A rise in the
expenditure on the research and development is supposed to be a measure to come out of reces-
sion, promoting the innovation, actions in favour of the social cohesion and smart specialisations.
According to the authors, treating the intelligent specialisation in the narrow presenta-
tion, as the growth of the high-tech industry can carry out work for the market disruption and
stopping the improvement of the quality of life of society. However, intensive usage of the
knowledge and the intellectual capital for the development will bring positive results to the
specialisation in traditional for the region areas of the economic activity — determined earlier as
sectors of “the high chance”.
Key words: Economic development of region, high chance sector, smart specialisation.

Wstep

Powr6t na sciezke wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego w Unii Euro-
pejskiej, mimo podejmowanych wysitkow, wcigz napotyka na wiele trudnosci. Wynika
to m.in. z nadmiernego deficytu budzetowego, rosnacego dtugu publicznego wielu kra-
jow cztonkowskich i cigglego poszukiwania adekwatnej polityki gospodarczej. Biorac
za przyktad gospodarke amerykanska, od kilkunastu juz lat Unia Europejska dazy do
budowy konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy zwigkszajac przy tym pomoc
finansowg panstwa. Srodkiem do osiagnigcia wyznaczonego celu ma by¢ wzrost nakta-
dow na badania i rozwdj, promowanie innowacyjnos$ci oraz dziatania na rzecz spojno-
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$ci spolecznej. W ostatnich latach, za sprawg grupy ekspertow K4G (The Knowledge
for Growth), na popularnosci zyskuje takze koncepcja inteligentnej specjalizacji (smart
specialisation), ktora powinna by¢ uwzgledniana w przygotowywanych strategiach
rozwoju regiondw. Okazuje si¢ jednak, ze niektore strategie rozwoju, nawet te zaktada-
jace poprawe innowacyjnosci i promowanie przemystu wysokiej techniki, nie zawsze
przynosza oczekiwane rezultaty.

Celem opracowania jest omowienie kontrowersji wynikajacych z wdrazania kon-
cepcji inteligentnej specjalizacji. W szczegolnosci autorzy zwracajg uwage na negaty w-
ny wpltyw na rynek pracy inteligentnej specjalizacji rozumianej wylacznie w waskim
ujeciu jako promocja przemystu wysokiej techniki ,,przemystu zaawansowanego”.

1. Zagrozenia rynku pracy wynikajace z promowania
wasko rozumianej inteligentnej specjalizacji regionow

Charakter wspotczesnej gospodarki jest wynikiem nalozenia si¢ kilku waznych
megatrendow: globalizacji, rewolucji techniczno-informatycznej, transformacji go-
spodarek centralnie sterowanych oraz polityczno-kulturowej liberalizacji zycia pu-
blicznego [Kotodko 2011, s. 7]. Wraz z koncem dominacji przemystu w globalnej
gospodarce, miejsce kluczowego czynnika produkcji zajety najpierw szeroko ro-
zumiane ustugi, wiedza, informacja i kapitat intelektualny, szczegodlnie intensyw-
nie wykorzystywane w przemystach wysokiej techniki. W kapitale intelektualnym
réwniez Unia Europejska dostrzega szans¢ poprawy konkurencyjnosci gospodarek
krajow cztonkowskich i wyréwnania poziomu rozwoju gospodarczego mi¢dzy Unig
a Stanami Zjednoczonymi. Dlatego w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju
coraz czgsciej pojawiaja sie odwotania do koncepcji inteligentnej specjalizacji, ktorej
celem jest wybranie najistotniejszej — z punktu widzenia potencjalu regionu — dzie-
dziny gospodarki i wsparcie jej intensywnymi badaniami naukowymi.

Zaangazowanie znacznych srodkow finansowych i wykorzystanie wynikow badan
naukowych prowadzonych na poziomie europejskim i $wiatowym powinno skutkowaé
opracowaniem i1 wdrozeniem unikatowych rozwigzan decydujacych o przewadze konku-
rencyjnej regionu lub kraju na migdzynarodowych rynkach [Inteligentna specjalizacja. . .
2012, s. 4]. Inteligentna specjalizacja nie moze mie¢ jednak charakteru narzuconej przez
administracj¢ publiczng polityki gospodarczej, nie moze tez wynika¢ z planow opraco-
wanych przez zewngtrzne firmy konsultingowe, poniewaz nie zawsze prawidtowo rozpo-
znaja one specyfike regionu lub kraju. Wybdr inteligentnej specjalizacji powinien wyni-
ka¢ z indywidualnych cech, zasobéw pozostajacych do dyspozycji oraz dotychczasowych
osiggni¢¢ kraju lub regionu [Foray ef al. 2009, s. 2]. Nieodpowiedni wybdr kierunku roz-
woju, nieuwzgledniajacy specyfiki regionu i posiadanych zasobow, np. jedynie rozwoj
przemystu wysokiej techniki, ktory w waskim ujeciu czesto kojarzony jest z inteligentna
specjalizacja, moze powodowa¢ m.in. nast¢pujace negatywne konsekwencje:
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e trudnos$ci w osiggnigciu §wiatowego poziomu specjalizacji ze wzglgdu na niedo-
stateczng ilo$¢ 1 jakos¢ posiadanych zasobow;

e regionalne zakldcenia rynku pracy;

e dylematy etyczne zwigzane z zatrudnianiem pracownikow, np. wymuszanie przez
pracodawcow na pracownikach nadmiernej elastycznosci;

e nadmierne poglebianie si¢ zroznicowania stopnia rozwoju regionow.

Relatywnie fatwo mozna tez odszuka¢ przyktady potwierdzajace koniecznosé
ostroznego podej$cia przy wyborze inteligentnej specjalizacji. Prowadzone w woj.
opolskim badania wskazuja, ze rozwoj gospodarczy regionu bedzie stabilniejszy
i szybszy, jesli uwzgledni si¢ nie jedna, ale kilka kluczowych gatgzi. Ponadto, to
nie sektor high-tech, ale podmioty gospodarcze zaliczane do tradycyjnych sektorow
gospodarki sa zwykle najbardziej rentowne, charakteryzujg si¢ wysoka dynamika
sprzedazy i stanowig faktyczng sit¢ napedowa regionu [Szewczyk 2012, s. 414]. Po-
dobne konkluzje mozna sformutowa¢ na podstawie analizy zalezno$ci miedzy sta-
nem rynku pracy a poziomem innowacyjnosci gospodarek krajowych. Istnieja kraje

—@— wskaznik zatrudnienia —~— wskaznik innowacyjnosci

Ryec. 1. Poréwnanie wskaznika zatrudnienia ze wskaznikiem innowacyjnosci w Europie w 2012 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (ryc. 1-3).
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Ryec. 2. Korelacja wskaznikéw innowacyjnosci i zatrudnienia w Europie w 2012 r.

(Lotwa, Portugalia) o wzglednie wysokim wskazniku zatrudnienia oséb w wieku 15-
64 lat i niskiej innowacyjnosci (ryc. 1).

Przytoczone przyktady pokazuja, ze brak jest silnej dodatniej zaleznosci » mig-
dzy poziomem innowacyjno$ci a stanem zatrudnienia. W 2008 r. wspotczynnik de-
terminacji mi¢gdzy obu wielko$ciami wyniost R? = 0,507, a w 2012 r. R* = 0,5873, co
wskazuje na umiarkowang zaleznos$¢ (ryc. 2)'.
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Ryc. 3. Zmiany wskaznikéw innowacyjnosci i zatrudnienia w Europie w latach 2008-2012

! Zwykle przyjmuje si¢, ze jesli 0,4 <R2 <0,7, to migdzy zmiennymi jest umiarkowana zalezno$¢.
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Przyjmujac za stuszna teze, ze praca (zatrudnienie) jest jednym z wazniejszych
czynnikow wplywajacych na jakos$¢ zycia®, nalezaloby przy wyborze inteligentnej
specjalizacji zbadaé, czy dazenie do innowacyjnosci gospodarki nie wplynie ne-
gatywnie na stan zatrudnienia w kraju i regionie — istnienie takiej zaleznos$ci po-
twierdzaja, niestety, przeprowadzone badania. W 23 na 33 objetych analizg krajach
europejskich w latach 2008-2012 wraz ze wzrostem wskaznika innowacyjnosci spa-
dto zatrudnienie. Jedynie w 7 krajach (Austria, Luksemburg, Macedonia, Niemcy,
Polska, Turcja, Wegry) poprawa innowacyjno$ci przyczynita si¢ do wzrostu zatrud-
nienia, przy czym w trzech z nich (Austria, Polska, Wegry) wzrost byt tylko symbo-
liczny — ponizej 0,01 (ryc. 3). Dwa kolejne z tej grupy (Macedonia i Turcja) to kraje,
ktorych gospodarki charakteryzuja si¢ najnizsza innowacyjnoscia (ryc. 1).

2. Proba wyjasnienia negatywnych zjawisk
oraz wskazanie mozliwosci ich zlagodzenia

Ksztaltowanie si¢ zaleznosci przedstawionych na ryc. 3 stoi w sprzecznosci
z wynikami naszych badan, zgodnie z ktorymi wiedza i kapitat intelektualny sa
waznymi czynnikami wzrostu gospodarczego. Kraje intensywnie wykorzystujace
wiedzg i nowoczesne technologie z reguty charakteryzuja si¢ bowiem wyzszym do-
chodem na mieszkanca. Opinie i przypuszczenia zostaty potwierdzone przez badanie
korelacji wskaznika wiedzy — Knowledge Index (KI)* oraz PKB na mieszkanca®. Wy-
kazato ono w miarg silng zalezno$¢ miedzy zmiennymi. Wspotczynnik determinacji
R? obliczony na podstawie danych ze 142 krajéow wyniost 0,8383 (ryc. 4). Nieco stab-
szg zaleznos$¢ (R? = 0,7267) uzyskano natomiast w badaniach PKB na mieszkanca
i wskaznika gotowosci sieciowej — Networked Readiness Index (NRI)® (ryc. 5).

Jak zatem thumaczy¢ pojawiajace si¢ rozbieznosci? Po pierwsze, nie nalezy utoz-
samia¢ inteligentnej specjalizacji wytacznie z rozwojem przemystu wysokiej techni-
ki. W szerokim ujgciu inteligentna specjalizacja obejmuje bowiem kazdg aktywno$¢

2 Prowadzone badania wskazuja, ze zatrudnienie jest wazng determinantg jakosci zycia. Jego
znaczenie w calej kategorii spotecznej jakosci zycia wynosi az 35% [por. Luszczyk 2013, s. 181].

3 Wskaznik wiedzy jest opracowang przez Bank Swiatowy miara okreslajaca potencjal wiedzy
badanego kraju (regionu). Stanowi on $rednia znormalizowang wynikéw trzech dziedzin gospodarki
wiedzy: poziomu edukacji i stanu zasobéw ludzkich, innowacyjnosci gospodarki oraz wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

* Wykorzystanie jako zmiennej logarytmu warto$ci PKB na mieszkanca zamiast nominalnego
PKB na mieszkanca uzasadnia m.in. prawo malejacej krancowej uzytecznosci.

5 Wskaznik gotowosci sieciowej jest miara nasycenia technologiami teleinformatycznymi go-
spodarek narodowych lub regionéw. Ranking krajow na podstawie wskaznika gotowosci sieciowej
opracowywany jest corocznie przez Swiatowe Forum Ekonomiczne na podstawie trzech kryteriow:
istniejacych warunkow technicznych, prawnych i ekonomicznych do rozwoju ICT, zainteresowania
spoleczenstw i przedsigbiorstw technologiami teleinformatycznymi i rzeczywistego uzytkowania ICT.

56

Studia 155 - Malik.indd 56 2015-04-12 20:45:11



1"

logarytm warto$ci PKB na 1 mieszkarca

5 T T T T \ T T T T

wskaznik wiedzy

Ryc. 4. Korelacja PKB na mieszkanca ze wskaznikiem wiedzy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

gospodarczg regionu wspierang przez kapitat intelektualny — nie tylko przemyst high-
-tech, ale rowniez wyroby i ustugi ,,wysokiej szansy™®. Po drugie, wspotczesnie, co
podkresla juz wielu ekspertow z roznych dziedzin nauki, PKB na mieszkanca nie
jest dobrym miernikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na jego podstawie nie
mozna precyzyjnie ocenia¢ jakosSci zycia spoteczenstwa, nie powinno tez tworzy¢ sie
strategii rozwoju zaktadajacej wytacznie wzrost dochodu. Juz ponad pot wieku temu
Schumpeter [1960, s. 94-95] podkreslal, ze samego tylko wzrostu gospodarczego nie
mozna traktowac jako procesu rozwoju. Ostatnio podobny poglad wyrazit m.in. Pion-
tek, zdaniem ktérego nie mozna wykorzysta¢ do budowy teorii rozwoju koncepcji
ekonomicznych negujacych miejsce cztowieka, jako najwyzszej wartosci w $wiecie
przyrody i zastgpienie go kapitalem ekonomicznym [Piontek 2007, s. 59].

Po trzecie, zaobserwowane zaleznosci sg efektem wieloletnich procesow — go-
spodarka wiedzy, w ktorej to kapitat intelektualny i wiedza stanowia glowny czynnik
wzrostu gospodarczego ma juz ponad 20-letnig histori¢. Kraje, ktore na poczatku lat
90. XX w. dysponowaty odpowiednimi zasobami kapitatu intelektualnego i potrafity
go odpowiednio wykorzystac, niewatpliwie osiagnety sukces. Czy jednak w kolejnych
dekadach kraje, ktéore mimo uptywu ponad 20 lat w dalszym ciggu charakteryzuja

¢ Juz w potowie lat 90. XX w. w zatozeniach polityki przemystowej w Polsce wyroznione zosta-
ty m.in.: sektor strategiczny — przemysty obronny i paliwowo-energetyczny, sektor wyzszej potrzeby
— przemysty samochodowy i elektroniczny oraz sektor wyrobow ,,wysokiej szansy”, do ktérego zali-
czano m.in. przedsigbiorstwa z branzy farmaceutycznej, kosmetycznej, produkcji tworzyw sztucznych
i urzadzen elektro-energetycznych [por. Migdzynarodowa konkurencyjnosé... 1995].
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wskaznik gotowosci sieciowej

Ryec. 5. Korelacja PKB na mieszkanca ze wskaznikiem gotowosci sieciowej

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Bilbao-Osorio et al. 2013, s. xxi oraz danych Banku Swiatowego].

si¢ niska innowacyjnos$cig 1 niewielkimi zasobami kapitatu intelektualnego, zapew-
nig sobie rozwdj spoteczno-gospodarczy, inwestujac w nowoczesne technologie? Po
czwarte, wraz z postepujacg liberalizacja i globalizacja gospodarek, mozna zauwazy¢
zaklocenie rownowagi migdzy ustugami a produkcjg przemystowa. Ponadto, coraz
wicksza cze$¢ globalnego dochodu wytwarzana jest przez sektor bankowy czgsto za
pomoca inwestowania w skomplikowane instrumenty finansowe, np. derywaty, czyli
instrumenty pochodne oparte niekiedy na naleznos$ciach watpliwych i obarczonych
duzym ryzykiem inwestycyjnym. Pogon za wirtualnym zyskiem sprzyja powstawa-
niu piramid finansowych. Skale zjawiska obrazuje warto$¢ instrumentdéw finanso-
wych na globalnych rynkach (ok. 600 bln USD), ktdra 10-krotnie przekracza warto$§¢
swiatowego PKB (ok. 60 bln USD). W tym przypadku wiedza i innowacyjno$¢ lu-
dzi skutkuje dynamicznym wzrostem dochodow ludnosci, ktore nie przektadaja sie
jednak na poprawe warunkdw i jako$ci zycia, a wirtualne czgsto fortuny pekaja jak
banki wraz z nastaniem kryzysu gospodarczego. W tym konteks$cie coraz czesciej
mowi si¢ o zjawisku finansjalizacji wspotczesnego kapitalizmu objawiajgcego si¢ do-
minacjg sfery finanséw nad gospodarka realng [Gorka 2012, s. 37].

Poszukujac kierunku rozwoju regionu warto ponownie zwroci¢ uwage na za-
pomniane nieco sektory ,wysokiej szansy”. Zgodnie z dokumentami strategicznymi
sprzed dwoch dekad sektor wyrobdw ,,wysokiej szansy” koncentrowal dynamicznie
rozwijajace si¢ dziedziny aktywnos$ci gospodarczej, ktore w skali gospodarki §wiato-
wej wyrdzniaty sie dobrymi perspektywami rynkowymi oraz rokowaty wysoki i trwa-
ty wzrost popytu na oferowane dobra i ustugi. W zaleznosci od specyfiki regionu zali-
czano do niego:
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rolnictwo ekologiczne i przemyst spozywczy,

roéznorodne ustugi, w tym ustugi turystyczne,

przemyst mineralny, np. ceramiczny i szklarski,

przemyst zwiagzany z infrastrukturg ochrony $rodowiska,

produkcje urzadzen stuzacych do pozyskiwania energii odnawialne;j,
pozyskiwanie i przetwarzanie roslin majacych wlasciwosci lecznicze,

przemyst tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji,

produkcje opakowan wielokrotnego uzycia zawierajacych biokomponenty [Spol-
nik 2004, s. 20-21].

Rozwoj sektora wyrobow ,wysokiej szansy” mial odgrywac istotng rolg w proce-
sie podnoszenia konkurencyjnosci polskiego przemystu, zapewnienia wzrostu gospo-
darczego w warunkach otwartego rynku i poprawy salda wymiany miedzynarodowej
Polski [Czerwinska 1997, s. 11]. Niestety w ostatnich latach w dost¢pnych opracowa-
niach mozna odnalez¢ tylko nieliczne odwolania do sektora wysokiej szansy, a prze-
ciez sektor ten ma wiele cech wspolnych z szerokim ujgciem koncepcji inteligentne;j
specjalizacji! Ponadto, sam termin sektor wysokiej szansy nie stwarza tylu watpliwosci
z doborem odpowiedniego kierunku rozwoju co inteligentna specjalizacja.

Uwagi koncowe

Wybor inteligentnej specjalizacji wymaga szerszego spojrzenia — uznania wyste-
pujacego zrdéznicowania rozwoju regionalnego, uwzglednienia tradycyjnych determi-
nant rozwoju, w tym m.in.: istniejacych zasobéw naturalnych oraz waloréw krajobra-
zowych 1 turystycznych, zasobdw sity roboczej, w szczegdlnosci wykwalifikowane;,
kapitatu finansowego i trwatego, istniejacego potencjatu produkcyjnego i ustugowego,
pojemnosci rynku lokalnego i zewnetrznego, mozliwosci i aktywnosci samorzadu te-
rytorialnego, wielko$ci regionu, w tym terendw mozliwych do zagospodarowania, za-
angazowania spolecznego na rzecz rozwoju, dostgpnosci zewnetrznych zrodet finanso-
wania i otwarcia na wspotprace miedzynarodowa. Wymagane jest takze uwzglednienie
nowoczesnych czynnikow rozwoju, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ uwarunkowania
gospodarcze (strukturg gospodarki i jej zdolnos¢ do przeksztalcen) oraz spoteczno-po-
lityczne (predyspozycje spoteczne do postepu i innowacyjnosci oraz sprawno$¢ funk-
cjonowania systemu zarzadzania) [Szymla 2005, s. 102-105].

Nieuwzglednienie wymienionych determinant i skupienie si¢ wytacznie na roz-
woju przemyshu wysokiej techniki obarczone jest ryzykiem niepowodzenia obranej
strategii — na co wskazuje wzglednie wysokie juz nasycenie zycia spoteczno-gospo-
darczego nowoczesnymi technologiami, ale takze istniejace w dalszym ciggu bariery
w pozyskiwaniu najnowocze$niejszych rozwigzan. Ponadto, wraz z rozwojem prze-
myshu wysokiej techniki — nawet o wysokim stopniu innowacyjnosci i odpowiadaja-
cego charakterowi regionu — istnieje zagrozenie spadku zatrudnienia, a wraz z nim
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rowniez jakoSci zycia spoleczenstwa. W tym przypadku nalezaloby oszacowac,
czy korzysci ekonomiczne postgpu technicznego beda wyzsze niz spoteczne koszty
wzrostu bezrobocia w regionie.

Obserwujac wspotczesne tendencje mozna odnies¢ rowniez wrazenie, ze kolej-
ny raz mamy tez do czynienia tylko z postgpem terminologicznym, a nie z dgzeniem
do rzeczywistych zmian. Moda na inteligentng specjalizacj¢ w waskim rozumieniu —
pochopnej promocji przemystu wysokiej techniki oraz zaniedbania tradycyjnych, ale
dochodowych gatezi gospodarki — moze zaktocaé rozwoj spoteczno-gospodarczy re-
gionu i hamowa¢ dazenia do poprawy jakos$ci zycia jego mieszkancow. Warto zatem
wroci¢ do szerszego pojecia wyrobow oraz ustug ,,wysokiej szansy” i sposrod nich
wybra¢ takie dobra, ktorych wytwarzanie zapewni wszechstronny i trwaty rozwoj
spoleczno-gospodarczy regionu.
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