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Abstract: Stakeholders Participation in Management of Metropolitan Areas. The Case
of Great Copenhagen. The functional relationships between territorial units which make up
a metropolitan area mean that the effective management of development requires cooperation
of different stakeholders and co-ordination on the metropolitan level. This in turn requires that
the approach towards managing development shifts in favour of governance.

The paper aims at assessing whether the concept of governance is used in managing met-
ropolitan area of Copenhagen. The analysis concentrates on formal organizational structures
co-ordinating metropolitan areas as well as different forms of partnership during realization of
key development projects.
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Wstep

Wspodlczesne procesy globalizacji powoduja fundamentalne zmiany w formie,
strukturze i organizacji miast. W rezultacie miasta na catym §wiecie wlaczane sa w sze-
rokie obszary metropolitalne, ktore funkcjonuja jako miejsca zintegrowanej produkcji
gospodarczej 1 konsumpcji [Solecki, Leichenko 2006, s. 8]. Sa one ,,Jokomotywami”
innowacji i wzrostu gospodarczego oraz obszarami koncentracji pracy, dziatalnos$ci
biznesowej i szkolnictwa wyzszego. Okoto 75% ludnosci Europy mieszka w miastach
i ok. 85% PKB jest wytwarzane na terenach zurbanizowanych [United Nations 2012].
Jednocze$nie obszary te sa miejscami silnej koncentracji probleméw przestrzennych,
spotecznych i sSrodowiskowych.

W tych warunkach wtadze miast nie sa w stanie zarzadza¢ ich rozwojem w trady-
cyjny sposob. Ponadto, coraz wigksza réznorodnos¢ podmiotow o réoznych kompeten-
cjach okresla i dostarcza ustugi, ktére wykraczaja poza granice tradycyjnych jednostek
administracyjnych [Tasan-Kok, Vranken 2011, s. 8]. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom
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konieczne jest skoordynowane podejscie do zarzadzania. Obszary metropolitalne sa
jednostkami funkcjonalnymi tworzonymi przez duzy, ztozony i spojny funkcjonalnie
zespol miejski, ktorego istotng cecha jest wystgpowanie funkcji metropolitalnych,
a takze powiazan funkcjonalnych. W sklad obszaru metropolitalnego wchodzi wiele
autonomicznych jednostek terytorialnych. Na czele kazdej takiej jednostki stoi nieza-
lezny samorzad. Tymczasem przezwycigzenie problemow o zasiggu metropolitalnym
wymaga wspotpracy witadz lokalnych oraz innych interesariuszy funkcjonujacych
w obszarze metropolitalnym.

Za wilasciwa dla zarzadzania, ztozonymi z wielu jednostek samorzadowych,
obszarami metropolitalnymi, uznaje si¢ koncepcje metropolitan governance [Baron
2005; Davoudi et al. 2008; Oakerson 2004; Pierre 2005]. Fontan et al. [2009] twier-
dza, ze governance zaktada przejscie od hierarchii do horyzontalnos$ci, ktéra opiera
si¢ na wzajemnej zalezno$ci sektora publicznego, prywatnego i NGOs. Osiagnigcie
celow polityki zalezy od wspdtpracy migdzy wieloma podmiotami, ktorych interesy
i zakresy odpowiedzialno$ci krzyzuja si¢ w sposob ptynny i uwarunkowany wieloma
czynnikami [Fontan et al. 2009, s. 834].

Celem opracowania jest ocena, w jakim stopniu koncepcja metropolitan gover-
nance znajduje zastosowanie w zarzadzaniu obszarem metropolitalnym Wielkiej
Kopenhagi.

1. Partycypacja jako podstawowa zasada
zarzadzania rozwojem

Jedna z gltownych zasad metroplitan governance [zob.: OECD 2000; 2001,
s. 160—-161] jest zasada partycypacji. Nieformalne spotkanie ministréw Unii Europe;j-
skiej ds. Rozwoju Miast i Regionow, do ktérego doszto w grudniu 2005 r. w Bristolu
zakonczylto si¢ tzw. Porozumieniem z Bristolu, w ktérym jedna z zaktadanych cech
zrownowazonych wspdlnot miejskich jest przyjecie systemoéw wspodirzadzenia, ktore
lacza strategiczne przywodztwo z rzeczywistg partycypacja mieszkancow i organizacji
[UK Presidency 2005]. Zasada partycypacji wynika z samej definicji metropolitan
governance. Udzial 0sob, grup i organizacji w procesie ksztattowania polityki umoz-
liwia im zabranie glosu i gwarantuje, ze opracowane polityki, a takze $wiadczone
ustugi, sa politycznie konieczne, a takze spotecznie akceptowane. Udzial beneficjen-
tow w projektowaniu i realizacji projektow oraz polityk zwigkszy ich zaangazowanie
1 wspotprace w wigkszym stopniu niz narzucone odgdrnie nakazy. Ponadto sprawia,
ze polityki i projekty sa lepiej dostosowane do rzeczywistych potrzeb [Ahrens, Ru-
dolph 20006, s. 214]. Najprostsza forma partycypacji jest udziat w wyborach, natomiast
w governance chodzi o wigksza aktywno$¢ spolecznosci, ktora wykracza poza sam
akt glosowania. Partycypacja w zarzadzaniu oznacza, ze obywatele biora udzial w for-
mutowaniu, podejmowaniu decyzji i realizacji polityk publicznych. Zwigzane jest
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to z aktywnoscia osob, ktore staraja si¢ wptywac na ostateczne decyzje przez osoby
majace demokratyczna legitymizacj¢ (np. radnych) i czgsto biora tez udziat w realizo-
waniu tych decyzji [Parry et ef al. 1992, s. 40]. Z zasada partycypacji Scisle wiaze si¢
zasada partnerstwa, ktora zaktada wspotprace pionowa miedzy réznymi poziomami
wiadzy (lokalnym, regionalnym, krajowym, a nawet UE), ale oznacza tez wlaczenia
wielu publicznych i niepublicznych podmiotow w proces zarzadzania [Dabrowski
2013, s. 1-2]. Teoretyczne 1 empiryczne badania pokazuja, ze wspdtpraca i partycy-
pacja interesariuszy w podejmowaniu decyzji jest kluczowa dla tworzenia i realizacji
skutecznych planow rozwoju [Brody 2003; Portney 2005]. Wsrod interesariuszy me-
tropolitan governance wyrdzniamy:

wtadze lokalne i regionalne,

przedsigbiorstwa,

panstwo i administracje¢ rzadowa,

uczelnie i o$rodki badawcze,

kluby sportowe,

deweloperow,

organizacje pozarzadowe,

agencje rozwoju,

instytucje szkoleniowe,

instytucje kultury i o§wiaty,

instytucje systemu opieki zdrowotne;j,

organizacje pracodawcow,

zwiazki zawodowe,

drobnych kupcow i ich zrzeszenia,

lokalne media,

organizacje ponadnarodowe, np. UE,

indywidualnych obywateli.

Roéznorodnos¢ aktorow bedacych partnerami w metropolitalnym zarzadzaniu
powoduje, ze trudno jest zaspokoi¢ tak zrdéznicowane interesy, sukces governance
w znacznym stopniu zalezy wigc od typu interesariuszy. Mamy olbrzymia liczbg orga-
nizacji publicznych (naleza do nich samorzady wszystkich gmin wchodzacych w sktad
obszaru metropolitalnego oraz samorzad regionalny), ale tez rzesze uzytkownikoéw
tego obszaru, wsrdd ktorych znajduja si¢ przedsigbiorstwa, organizacje spoleczne,
NGOs, mieszkancy itp. Nieuchronnie prowadzi to do powstawania ogromne;j liczby
wspolnot interesu, a co za tym idzie — konfliktow. W zarzadzaniu, obok odmiennych
interesOwW podmiotow, wystepuja réznice intereséw migdzy nimi a interesem obszaru
jako catosci. Dziatalno$¢ instytucji odpowiedzialnych za rozwoj metropolii powinna
zmierza¢ do godzenia tych interesow miedzy soba, a jednoczes$nie do zapewnienia ich
zbieznosci z naczelnym interesem metropolii [Wojciechowski 2003, s. 98]. Bardzo
wazne staje si¢ lokalne uczestnictwo obywatelskie, ktore jest zwiazane z aktywnoscia
mieszkancow danego terytorium i ma na celu oddziatywanie na decyzje wtadz pu-
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blicznych i wiaze si¢ z ingerowaniem w rdzne obszary aktywnos$ci wtadz lokalnych
[Potoczek 2005, s. 19].

Wspolna praca moze wzmocni¢ spotecznosci, poniewaz umacnia lokalng orga-
nizacj¢ i buduje zaufanie, umiejgtnosci i zdolnos¢ do wspdtpracy oraz swiadomos¢.
W zwiazku z tym zwigksza si¢ potencjat spotecznosci do ograniczenia ich stabych
stron i bardziej ogolnie, pozycja ludzi wzmacnia si¢ w miarg, jak sa oni wlaczani w po-
dejmowanie innych wyzwan zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo. Aby partycypacja
byta skuteczna konieczne jest doktadne zaprojektowanie polityczno-administracyjne;j
struktury, ktora bedzie odpowiednia do kierowania skutecznym wdrozeniem strategii.
Szczegblne znaczenie ma doprecyzowanie kto powinien ponosi¢ odpowiedzialnosé
za rdézne decyzje, na jakim szczeblu wladzy, i jaka powinna by¢ kolejnos¢ w procesie
podejmowania decyzji. Ponadto, osoby 1 grupy powinny mie¢ prawo odwotania si¢
do sadu, jezeli zasady sa tamane i nalezy wprowadzi¢ rézne formy bezposredniej
demokracji (prawo do referendum i inicjatywy), w celu dostarczenia glosujacym ela-
stycznych instrumentdow bezposredniego oddzialywania na polityczne wyniki [ Ahrens,
Rudolph 2006, s. 216].

Przejawem partycypacji sa formy partnerstwa publiczno-publicznego i publicz-
no-prywatnego (PPP). Mozliwo$¢ autentycznej partycypacji partnera prywatnego
w przedsigwzigciu i zachowanie kontroli przez partnera publicznego pozwala na efek-
tywna wspotprace, ktora jest gtowna idea governance. Robwniez mechanizm negocja-
cji, wykorzystywany przy zawieraniu umow, jest kluczowy dla governance. PPP moga
jednoczesnie prowadzi¢ do wzmocnienia wspotpracy z innym partnerami. Podmioty,
ktore z sukcesem zrealizowaty projekt w ramach PPP, powinny wykazywac¢ wigksze
zaufanie wzglegdem innych podmiotéw i1 zwigkszona gotowos$¢ do podejmowania
kolejnej wspotpracy.

Nalezy jednak pamigtac, ze cho¢ szeroki udziat r6znych aktoréw w podejmowaniu
decyzji i wigksza partycypacja spoteczna sa mocno lansowanym hastem wspotczes-
nego zarzadzania miastem, to sa to zarazem dziatania cz¢sto ograniczone w praktyce.
Faktyczne uczestnictwo wymaga politycznego procesu, ktory wlaczytby ludzi, zmo-
bilizowat ich zasoby (kapitat spoteczny), wzmocnit ich zdolnos¢ do partycypacji, bu-
dowat wzajemne zaufanie oraz gwarantowat przejrzystos¢ polityk miejskich [Kampen,
Naerssen 2008, s. 943].

2. Struktura zarzadzania obszarem metropolitalnym Kopenhagi

Obszar metropolitalny Kopenhagi ma w réznych dokumentach rézny zasigg.
Duniski Akt Planistyczny definiuje Region Kopenhagi, zwany Stolecznym Regionem
Kopenhagi, jako obszar, ktory nie pokrywa si¢ z zadnym podziatlem administracyjnym
kraju i obejmuje 35 gmin, jeden region stoteczny i czg$¢ regionu Zelandii. Mieszka
w nim ok. 1,8 mln 0s6b. Z punktu widzenia podzialu administracyjnego kraju obszar

157

Zlecenie_17.indb 157 14-03-25 12:55:38



ten utozsamiany jest z regionem stolecznym, utworzonym reforma z 2005 r. i obejmu-
je 29 gmin. Bez wzgledu na przyjeta delimitacje, taka sytuacja wymaga wspotpracy
i koordynacji na szczeblu metropolitalnym.

W 2000 r. powstata Rada Wielkiej Kopenhagi (HUR), ktora byta wtasnie takim
mechanizmem koordynujacym, jako organizacja publiczna obejmujaca swoim zasig-
giem obszar Wielkiej Kopenhagi. Na jej czele stata rada sktadajaca si¢ z 11 cztonkow,
wybieranych sposrdd politykéw z trzech wojewddztw (Kopenhagi, Frederiksborga
i Roskilde) i dwoch miast (Kopenhagi i Frederiksborga). Zatrudniata 320 pracow-
nikow zorganizowanych w trzech wydziatach — transportu, planowania i ushug oraz
w Sekretariacie Zarzadzajacym. HUR wspoélpracowata z wieloma organizacjami
branzowymi, takimi jak Wonderful Copenhagen (oficjalna organizacja turystyczna
dziatajaca w regionie Wielkiej Kopenhagi), Copenhagen Capacity (instytucja odpo-
wiedzialna za przyciaganie migdzynarodowych inwestoroéw i firm) i Komitet Oresund
(Oresundskomiteen). Gtéwnym zadaniem HUR byta koordynacja i rozwdj transpor-
tu (w tym transportu publicznego), planowanie ruchu, transgraniczna koordynacja
i rozw6j w obszarze Oresund, prowadzenie polityki przemystowej, zajmowanie sig
turystyka i kultura. Wezesniej funkcjonujace niezalezne wtadze transportowe zosta-
ly wlaczone do wydzialu transportu HUR, ktory zarzadzat wszystkimi autobusami
i lokalnymi przewozami kolejowymi (prowadzonymi przez podmioty prywatne).
Centralny system kolejowy i podmiejskie pociagi pozostaty wtasnoscia kolei pan-
stwowych. Takze linie metra byly zarzadzane przez spotke bedaca wspotwlasnoscia
panstwa, miasta Kopenhagi i Frederiksborga. W przeciwienstwie do wigkszosci
innych instytucji zarzadzajacych obszarami metropolitalnymi, HUR nie tylko miata
kontrole nad srodkami transportu publicznego, ale takze pewien wptyw na planowanie
drég. Pozwolilo to na stworzenie sprawnie finkcjonujacego systemu transportowego
w obszarze Wielkiej Kopenhagi. Taka efektywnosc¢ zostata osiagnigta przez skuteczny
konsensus i dobrowolna wspotpracg migdzy pigcioma gldownymi wladzami lokalnymi
w regionie, w potaczeniu ze zdecydowanym sterowaniem ze strony rzadu centralnego
[OECD 2006, s. 157].

W 2007 r., w zwiazku z reforma administracyjna kraju, ktora zlikwidowala wo-
jewodztwa i wprowadzita podziat Danii na 5 regionow, HUR zostata rozwigzana.
W 2007 r. powstata Rada Regionu Stotecznego, ktory obejmuje 29 gmin. Kadencja
rady trwa cztery lata. Do jej gldownych kompetencji nalezy opieka medyczna i rozwoj
regionalny. Rada sklada sig¢ z 41 wybieranych bezposrednio cztonkow, ale nie moze
podejmowac dzialan w imieniu gmin. Natomiast wszelkie dziatania realizowane
przez Radg sa konsultowane z gminami. Stuzy temu Rada do Kontaktu z Gminami.
W przeciwienstwie do wczesniejszych wojewodztw, regiony nie maja prawa nakta-
dania podatkow.

Zadania rozwiazanej Rady Wielkiej Kopenhagi (HUR), ktore przekazaty jej wila-
dze gmin i wojewodztw, zostaly przeniesione do innych podmiotéw. Najwazniejszym
z tych zadan byt transport. Obecnie gminy wspolpracuja w zakresie autobusowej
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komunikacji miejskiej (w ramach spotki Movia) oraz metra (za posrednictwem firmy
Kopenhaskie Metro). Movia nalezy do dwoch regionow: Kopenhagi i Zelandii oraz
gmin. Ci partnerzy wyznaczaja dziewigciu cztonkow rady, ktora zarzadza spotka.

Kopenhaskie Metro jest wlasno$cia panstwa, miast Kopenhaga i Frederiksberg.
Zakoleje krajowe i regionalne odpowiada panstwo [OECD 2009, s. 219]. Zarzadzanie
transportem publicznym w obszarze metropolitalnym jest wigc rozproszone. Mamy
do czynienia z kilkoma podmiotami, miedzy ktérymi nie ma koordynacji.

24 czerwca 2008 r. Region Stoleczny przyjat Strategie Rozwoju Regionalnego,
w ktorej tworzenie zaangazowani byli obywatele, wladze lokalne, regionalne i central-
ne, osrodki badawcze oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Podczas prac
nad strategia odbyly si¢ trzy konferencje — na temat: edukacji, infrastruktury i rozwoju
regionalnego, ktorych rezultaty byly podstawa do opracowania strategii. Prace nad
strategia obserwowata Rada do Kontaktu z Gminami. Projekt strategii zostal poddany
publicznej debacie i po uwzglednieniu uwag przyjety do realizacji [www.regionh.
dk/regionaludviklingsplan]. Zaangazowanie innych podmiotdéw, a zwlaszcza gmin,
w formutowanie planu regionalnego jest konieczne, poniewaz realizacja jego zapisow
jest mozliwa tylko przy ich udziale. Na czele gminy rowniez stoi rada, ktorej czton-
kowie sa wybierani w wyborach bezposrednich na cztery lata. Rada wybiera sposrod
radnych burmistrza i jego zastgpcoéw. Gminy odpowiadaja za planowanie lokalnych
ustug socjalnych (pomoc medyczna, opieka pielggniarska), za szkoty podstawowe,
instytucje kultury i sportu, utrzymanie sieci drog lokalnych, sprawowanie nadzoru
budowlanego, zapewnienie infrastruktury technicznej. Gminy maja duza swobodg
w poszerzaniu swych kompetencji. W wigkszo$ci same finansuja swoja dziatalnos¢
[Poptawski 2008, s. 265]. Budzet gmin jest prawie dwa razy wigkszy od budzetu cen-
tralnego [OECD 2009, s. 208].

Oprocz Strategii Rozwoju Regionalnego zostata opracowana w 2011 r. strategia
rozwoju biznesu. Reforma w kazdym regionie utworzyla Regionalne Fora Wzrostu,
odpowiedzialne za opracowywanie regionalnych polityk rozwoju biznesu. Fora dzia-
laja jako stymulatory regionalnych innowacji przez doradzenie regionom w kwestii
udzielania wsparcia i dotacji na projekty w dziedzinie rozwoju regionalnego biznesu
i innowacji [OECD 2009, s. 119]. W Forum Wzrostu Regionu Stotecznego reprezen-
towany jest biznes, srodowisko akademickie, wtadze regionalne i lokalne, zwiazki
zawodowe [Growth ... 2011, s. 4]. Strategia zawiera wizj¢ rozwoju do 2020 r. i plan
dziatan na lata 2011-2013.

Wspolpraca migdzy réoznymi interesariuszami w regionie Kopenhagi dotyczy
roznego zakresu przestrzennego. Ze wzgledu na swoje potozenie Dania od dawna
wspotpracowata ze Szwecja, przy czym wspotpraca ta dotyczy gldwnie miast potozo-
nych nad cie$ning Sund. Obszar metropolitalny Kopenhagi, od czasu wybudowania
mostu taczacego ja z Malmd, coraz czesciej rozwazany jest w potaczeniu z regionem
Oresund, obejmujacym dunskie regiony Zelandie i Region Stoteczny oraz szwedzki
region Skania o tacznej liczbie ludnosci 3,7 mln [Schmitt et al. 2011, s. 17]. Dla ko-
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ordynowania rozwoju w regionie Oresund, powstat w 1993 r. Komitet Oresund. Jest

to forum, na ktorym politycy z obu stron cie$niny spotykaja si¢ co najmniej dwa razy

w roku w celu omoéwienia kwestii rozwoju transgranicznego [Schmitt et al. 2011,

s. 20]. Komitet sktada si¢ z 36 politykéw (po 18 z kazdego kraju) reprezentujacych

12 organizacji cztonkowskich: gminy i regiony: Zelandii, Stoteczny i Skane (Szwe-

cja). Regionalne i gminne organizacje reprezentowane w Komitecie tworza Komisj¢

Oresund (organ wykonawczy) ztozona z urzednikow cywilnych oraz czterech (dwéch

z kazdego kraju) urzednikéw Oresund mianowanych przez rzad Danii i Szwecji.

Na czele Komitetu i komisji stoi prezydent i wiceprezydent (ten sam dla obu organow)

wybierany na rok.

Dzialalnos¢ Komitetu finansowana jest ze sktadek gmin i regiondw, proporcjonal-
nie do liczby mieszkancow, oraz z funduszy Nordyckiego Zgromadzenia Ministerstw
przyznawanych na konkretne projekty. W 2007 r. wzmocniona zostata struktura insty-
tucjonalna Komitetu Oresund i zwiekszono nacisk na formutowanie polityk.

W latach 2009-2010 komitet skoncentrowat si¢ na czterech szczegdétowych kwe-
stiach:

1. Usunigciu transgranicznych przeszkod, ktore hamuja rozwdéj rynku pracy.

2. Inwestowaniu w nowa infrastrukturg¢ w regionie i na analizie wptywu optat za prze-
jazd mostem Oresund i kosztéw transportu na integracje w regionie.

3. Wzmocnieniu dobrych relacji na poziomie najblizszym spoteczenstwu i promo-
waniu kontaktow spotecznych i stowarzyszen oraz wspotpracy w Oresund, a tym
samym stworzeniu metropolii bazujacej na rozwoju kultury.

4. Nowej wizji i strategii dla regionu Oresund.

W efekcie, w 2010 r. zostata przyjeta wspodlna strategia rozwoju do 2020 r.
[http://www.oresundskomiteen.org/en/].

3. Partnerstwo przy realizacji projektow rozwojowych

Dynamiczny rozwdj wspotrzadzenia w regionie Kopenhagi nastapit na poczatku
lat 90. XX w., kiedy to rzad dunski zrezygnowal z zasady réwnomiernego rozwoju
wszystkich czgéci panstwa i uznat Kopenhage za ,,Jokomotywe rozwoju” kraju [Han-
sen et al. 2001, s. 862]. Premier powotal wowczas komisje, ktorej zadaniem bylo
zbadanie, jak nalezy stymulowa¢ rozwdj stolicy. Komisja zasugerowala, ze m.in.
powinno si¢ wybudowa¢ most nad ciesnina Sund, rozbudowa¢ lotnisko i ulepszy¢
transport publiczny. Wtedy tez rzad centralny podjat decyzj¢ o strategicznych dla
przysztego rozwoju inwestycjach strukturalnych w Kopenhadze. W 1991 r. parlament
przyjat ustawe o budowie mostu i tunelu przez ciesning Oresund taczacego Kopenhage
z Malmd oraz o realizacji projektu Orestad — budowa nowej dzielnicy miasta w pobli-
7u mostu. Orestad jest to obszar o powierzchni 3 km? potozony ok. 1 km od Ratusza,
nalezacy do panstwa i Kopenhagi, ktory byt wykorzystywany do celow wojskowych.

160

Zlecenie_17.indb 160 14-03-25 12:55:38



Podstawowym zatozeniem projektu bylo wybudowanie centralnie zlokalizowane;j
dzielnicy charakteryzujacej si¢ doskonala dostgpnoscia do zaawansowanych ustug
i badan. Projekt ten miat by¢ rodzajem akceleratora w rozwoju stolicy bez ponoszenia
zadnych kosztow przez wladze publiczne, dzigki wzrostowi ceny gruntow spowodo-
wanemu wielkoskalowymi inwestycjami infrastrukturalnymi [Andersen 2009]. Zde-
cydowano wéwczas rowniez o budowie nowej linii metra do Orestad. Przy realizacji
tych projektéw niezbgdna byta wspotpraca migdzy wladzami nie tylko pod wzgledem
instytucjonalnym, ale takze pod wzgledem finansowym.

W 1993 1. doszto do spotkania ministra finansow, burmistrza Kopenhagi i waznych
potencjalnych inwestoréw w celu skoordynowania planowania i inwestowania w sto-
licy. Mialo to zapewni¢ wzajemne wsparcie publicznych i prywatnych inwestycji oraz
uczyni¢ Kopenhagg bardziej atrakcyjnym miejscem dla inwestowania. Budowa nowej
linii metra byla finansowana z pozyczek rzadu centralnego, z zatozeniem, ze kredyt
bedzie w wigkszosci sptacony przez spotke operujaca ta linia, bedaca wspotwlasno-
$cig rzadu centralnego i samorzadow lokalnych. Zasadnicza strategia tego projektu
opierata si¢ na zalozeniu, ze sprzedaz terenéw publicznych sfinansuje budowg linii
metra, inwestycje w nieruchomosci staty si¢ wigc zrodtem finansowania infrastruktury
transportowej, wczesniej finansowanej przez panstwo [Hansen et al. 2001, s. 858].

Do realizacji tych projektow w 1993 r. zostata utworzona spotka publiczna — Kor-
poracja Rozwoju Orestad, w ktorej 55% udzialow miata Kopenhaga a 45% — pafistwo.
Caty projekt przewidywany jest na 20-30 lat, a jego koszt si¢gga 175 mln euro. Docelo-
wo zaktada on, ze na terenie, ktory obejmuje zamieszka 20 tys. ludzi, kolejne 20 tys.
bedzie studiowac i 80 tys. pracowac [http://en.wikipedia.org/wiki/%C3%98restad].
Korporacja funkcjonowata do pazdziernika 2007 r., kiedy zostata podzielona na dwie
nowe spolki: Kopenhaskie Metro, ktora miata zbudowa¢ obwodnicg miasta oraz druga
spotke, ktora potaczyta sig z Portem Kopenhaskim (CPH City & Port Development).
Ta ostatnia odpowiada za kontynuacj¢ projektu Orestad oraz za realizacje dziatan
na terenie portow [By & Havn 2011].

W grudniu 2005 1., zacheceni sukcesem w Orestad, rzad dunski i wtadze stolicy
zawarly porozumienie na temat sposobu zarzadzania rozwojem terendéw atrakcyjnie
zlokalizowanych w centrum miasta po dawnym porcie, ktory przeniost si¢ na przed-
miescia Kopenhagi. Porozumienie to w 2007 r. spowodowato przyjecie ustawy o za-
gospodarowaniu portu. Tereny te zostaly przeznaczone pod funkcje mieszkaniowe
i ustugowe. W tej sytuacji zdecydowano si¢ na ogloszenie otwartego migdzynarodo-
wego konkursu na projekt zrbwnowazonego miasta przyszlosci. Zasady, jakie musi
spetiac projekt zostaty opracowane w wyniku serii publicznych spotkan i warsztatow
z zainteresowanymi podmiotami. Konkurs zostat rozstrzygniety w 2009 r. i na pod-
stawie zaproponowanej koncepcji spotka CPH City & Port Development oraz wtadze
Kopenhagi opracowaty kompleksowaq strategi¢ rozwoju obszaru Portu Pétnocnego.
W latach 2010-2011 zostat opracowany plan rozwoju pierwszej czgsci catego obszaru.
Miasto zapewnito podstawy do skutecznego planowania przez przyjgcie suplementu
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do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przez caty czas prace nad
projektem portu bazowaty na bliskim dialogu z mieszkancami, przysztymi uzytkow-
nikami i innymi interesariuszami, ktorzy od momentu pojawienia si¢ pomystu na kon-
kurs przez caly okres planowania mieli w nim swoj wktad przez zgtaszanie pomystow
i wizji. Dialog ten bedzie kontynuowany przez caly okres planowania oraz realizacji
projektu [By & Havn 2012].

W koncu 2005 r. wtadze Kopenhagi, wojewodztwa Frederiksberg! oraz rzad cen-
tralny zawarly porozumienie co do rozbudowy i finansowania istniejacego systemu
metra, polegajace na budowie ringu. Calkowity koszt przedsigwzigcia szacowany jest
na ok. 2 mld euro, a zakonczenie projektu planowane jest na 2017 r. Finansowany jest
on z zysku ze sprzedazy elektrowni miejskiej oraz terenéw po dawnym porcie.

Projekty te miaty stanowi¢ fundament dla rozwoju przedsigbiorczego podejscia
do zarzadzania i stworzenia wraz ze Szwecja regionu transgranicznego. Formy part-
nerstwa publiczno-publicznego i wspotpracy, ktére wowczas zostaly wypracowane
zostaly rozszerzone i traktowane jako norma przy kolejnych projektach. Wspdlne
interesy panstwa i rzadu staly si¢ oczywiste. Obszar metropolitalny czerpie korzysci
z ogromnych inwestycji centralnych, a panstwo korzysta na tym partnerstwie w postaci
stabilnego wzrostu i modernizacji gospodarki, ktora podniosta konkurencyjnos¢ kraju
[Andersen 2009].

Inicjatywy rzadu centralnego poprawity pozycj¢ Kopenhagi, natomiast nie bez
znaczenia byla tutaj rola nowego burmistrza Kopenhagi, ktory wprowadzit w Ratuszu
nowy styl zarzadzania. Byt on integrujacym politykiem, ktéry zdotat uzyskac solidne
poparcie dla swoich pomystow wsrdd catego spektrum ugrupowan politycznych.
Ponadto, dobra pozycja, jaka miasto uzyskato dzigki przytoczonym inwestycjom,
zostala wykorzystana do stworzenia strategii rozwoju koncentrujacej si¢ na stabilno-
$ci finansowej. Dzigki nowemu stylowi zarzadzania miasto okazato si¢ najbardziej
aktywnym partnerem dla rzadu krajowego, jak rowniez dla firm prywatnych, Komisji
Europejskiej i réznych europejskich organizacji [Andersen 2009].

Rzad uruchomit réwniez program zintegrowanej rewitalizacji specjalnie wybra-
nych zaniedbanych dzielnic miasta, zamieszkiwanych przez klas¢ robotnicza i emi-
grantow, ktory miat na celu zrownowazony rozwdj tych obszaréw. Program zaktadat
modernizacj¢ starych budynkow mieszkalnych oraz stymulowanie prywatnych inwe-
stycji na rynku mieszkaniowym.

To co wyrdznia ten program w kontek$cie wiaczania interesariuszy ze strony
spoleczenstwa, jest to, ze to mieszkancy w duzej mierze sami okreslali sposéb jego
realizacji. Lokalna spoteczno$¢ zostata aktywnie wtaczona we wszystkie fazy pro-
jektu. W rezultacie zostalo wzmocnione poczucie zaangazowania, zarowno wsrod
mieszkancow, jak i1 uzytkownikow rewitalizowanych obszaréw, co pozwala sadzi¢,

' Miasto Frederiksberg potozone wewnatrz Kopenhagi, wraz z wej$ciem w zycie reformy stracito swoj
specjalny status miasta bgdacego jednoczesnie wojewodztwem (podobnie jak Kopenhaga) i gminy.
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7e inicjatywy podejmowane podczas realizacji projektu beda kontynuowane dlugo po

jego zakonczeniu.

Finansowanie programu zasadniczo pochodzi ze srodkow publicznych (1/3 — pan-
stwo, 2/3 — miasto), jednak we wstegpnej fazie projektu zostaly wskazane mozliwosci
inwestycyjne dla publicznych i prywatnych podmiotow. W rezultacie udzial w finanso-
waniu programu, oprocz panstwa i miasta, maja rowniez prywatne fundacje, prywatni
wlasciciele nieruchomosci, przedsigbiorstwa i stowarzyszenia. W latach 1996-2012
zrewitalizowano 11 obszaréw z 14 objetych programem [[Integrated... 2012, s. 5].

Przejscie do wspoélrzadzenia otworzylo ramy do tworzenia zorientowanych
na wyniki sieci angazujacych silne publiczne i prywatne podmioty bedace w stanie
pozyska¢ zasoby i osiagna¢ konkretne rezultaty. Zmiang t¢ charakteryzowala decen-
tralizacja zadan i kompetencji. Jednym z obszaréw o szczegdlnym znaczeniu jest
lokalna polityka mieszkaniowa jako instrument wptywania na spoteczno-gospodarcza
strukture ludnos$ci. Polityka mieszkaniowa stala si¢ kluczowa dla strategii rozwoju
lokalnego. Kolejnym gltéwnym instrumentem rozwoju lokalnego w konkurencji
z innymi gminami byta polityka rozwoju biznesu. W obu dziedzinach, nowe formy
partnerstwa i wspotpracy zwiazane z governance staly si¢ dominujacym schematem
organizacji. Doprowadzito to do zwigkszenia politycznej zdolnosci do podejmowania
skutecznych dziatan i utatwito podejmowanie niepopularnych decyzji [Hansen ef al.
2001, s. 863].

Glowne cele zostaly osiagnigte przez nastgpujace dziatania, bazujace na partner-
stwie:

e stymulowanie budowy nowych luksusowych mieszkan przez tworzenie spotek
1 partnerstwa migdzy gminami i inwestorami (fundusze emerytalne, firmy ubez-
pieczeniowe, deweloperzy);

e odnosnie do mieszkan komunalnych wprowadzono nowe, bardziej elastyczne
zasady przyznawania lokali i prywatyzacj¢ mieszkan;

e odnowiono dzielnice zamieszkiwane przez klasg robotnicza i emigrantow.
Wladze miasta zapraszaja do wspotpracy przedsigbiorcoOw rowniez w innych

dziedzinach funkcjonowania miasta. W 2008 r. przez burmistrza Kopenhagi zatozone

zostato Kreatywne Forum. W jego sktad, oprocz burmistrza i dwoch zastepcow, wcho-
dza przedstawiciele roznych sektoréw kreatywnych w Kopenhadze: kultury i przemy-
stow kreatywnych, przedsigbiorczy arty$ci posiadajacy doswiadczenie w realizacji
projektow, zapalency i liderzy roznych projektow kulturalnych, instytucje badawcze

i edukacyjne. Gtéwnym zadaniem Forum jest sporzadzanie rekomendacji dla wtadz

miasta, w jaki spos6b moga wzmocni¢ ramy do rozwoju przemystow kreatywnych

[http://www.brightgreenfashion.com/partners/project-partners/copenhagen-creative-

forum]. Powstaty rowniez think-tanki do rozwoju rynku pracy, ds. rozwoju biznesu

1 internacjonalizacji oraz talentow. Jednym z ich osiagnigc¢ jest stworzenie w 2010 r.

koncepcji przeksztatcenia Kopenhagi w miasto wiedzy bedace w §wiatowej pierwszej

lidze [Think-Tank Talents 2010].
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Whioski

Analizujac dziatania podejmowane w obszarze metropolitalnym Wielkiej Ko-
penhagi w ciagu ostatnich 20 lat mozna stwierdzi¢, ze proby stworzenia wiadz regio-
nalnych, ktore mogtyby tworzy¢ i realizowac dlugookresowe strategie sig¢ nie udaty,
przynajmniej jesli chodzi o stworzenie rady metropolitalnej, ktora bytaby w stanie
przetozy¢ interesy lokalne poszczegdlnych gmin na szerszy interes regionu. Wynika
to z tego, ze realizacja strategii regionalnej jest uzalezniona od uwzglednienia jej
zapisow w strategiach lokalnych. Rozwiazanie HUR doprowadzito do rozproszenia
odpowiedzialnosci za funkcje o znaczeniu metropolitalnym.

Jakkolwiek udato si¢ z powodzeniem zrealizowa¢ wielkoskalowe projekty, ktore
stanowily przyczynek do gwaltownego wzrostu konkurencyjnos$ci Kopenhagi na are-
nie migdzynarodowej. Bylo to mozliwe dzigki glgbokiemu zaangazowaniu rzadu
1 wladz miasta. Nie bez znaczenia byla rowniez pozycja lidera — burmistrza Kopen-
hagi, ktory byt w stanie przekona¢ do wspdlnych pomystow rowniez przeciwnikow
politycznych. Silny przywodca jest jednym z kluczowych czynnikow, ktore moga
doprowadzi¢ do szerszego wlaczenia w proces zarzadzania rowniez partnerdOw spoza
sektora publicznego. Niemniej jednak sam nie jest w stanie zrealizowac inwestycji
o odpowiedniej skali w dziedzinie edukacji, badan i rozwoju czy komercjalizacji, ktore
prowadza do zmieniajacych rynek innowacji.

Decydujace dla partnerstwa byly negocjacje migdzy panstwem a wladzami Ko-
penhagi przed podjeciem oficjalnych decyzji. Dopiero na dalszym etapie, po przyjeciu
planéw w programy wiaczano kolejnych partnerow. Rézne autonomiczne podmioty
(wladze lokalne, regionalne, przedsigbiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie) z reguty
akceptuja rzad centralny jako ,,rezysera” dziatan.

Wprowadzenie form partnerstwa publiczno-publicznego byto punktem zwrotnym
w kierunku planowania zorientowanego na rynek. Finansowanie projektu od poczatku
zalezato od rzadu centralnego i zasobow miasta. Sztuczka polegajaca na finansowaniu
inwestycji infrastrukturalnych przez zyski przewidywane ze zwigkszenia wartosci
gruntow ze wzgledu na poprawe infrastruktury byta mozliwa tylko dzigki centralnej
gwarancji rzadowej. Odpowiedzialnos¢ za wszelkie braki lub refinansowanie lezy po
stronie rzadowej, a wigc stabilno$¢ finansowa oparta byta na podatnikach.

Zmiang stylu polityki odzwierciedlaja réwniez liczne projekty realizowane w part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Szczegolnie silnie zaangazowali si¢ w nie dewelope-
rzy. Rozwdj tego typu korporacji umozliwit prywatnemu kapitatowi wigkszy udziat
w procesie podejmowania decyzji, z jednoczesnym zwigkszeniem transparentnosci dla
zaangazowanych w nie firm. Z czasem, tego typu formy wspotpracy stawaty si¢ coraz
bardziej powszechne i zaczgly by¢ traktowane jako norma przy realizacji wielkich
przedsigwzig¢. Udana realizacja wielkoskalowych projektow spowodowata dalsze
zaangazowanie kolejnych interesariuszy, jak wtadze portu, deweloperzy, uczelnie, czy
archiwa krajowe.
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W obszarze Wielkiej Kopenhagi niewatpliwie istnieja mechanizmy, ktore moga
prowadzi¢ do wdrozenia pewnych form metropolitan governance. Po pierwsze, pro-
cedura tworzenia Strategii Rozwoju Regionalnego Regionu Stotecznego przewiduje
wlaczenie gmin w jego tworzenie. Region Stoteczny ma réwniez Rade do Kontaktow
z Gminami, ktora ma zapewni¢ koordynacj¢ migdzy poszczegdlnymi gminami oraz
mig¢dzy gminami i regionem.

Gminy oraz inni lokalni i regionalni aktorzy sa reprezentowani w Regionalnym
Forum Wzrostu. Dania ma dtugoletnie tradycje, jesli chodzi o zaangazowanie miesz-
kancow w formutowanie polityk. W Kopenhadze jest to widoczne przy realizacji kon-
kretnych projektéw zwiazanych z jakims terytorium (np. regeneracja zdegradowanych
obszarow w miescie), jak i tworzeniu strategicznych wizji. Rowniez wiele prywatnych
podmiotow jest wiaczonych w formutowanie i realizacjg roznych polityk i projektow.
Przedsigbiorcy sa zaproszeni do think-tankow, czego przyktadem jest Kreatywne Fo-
rum. Biznes i zwiazki zawodowe reprezentowane sa w Regionalnym Forum Wzrostu.
Ponadto, tradycja w Danii jest zachgcanie prywatnych i potprywatnych podmiotow
do bycia operatorami pewnych regionalnych i lokalnych polityk (np. Copenhagen
Capacity, Wonderful Copenhagen).

O sukcesie dziatan podejmowanych w partnerstwie z cata gama metropolitalnych
interesariuszy $wiadczy gwattowny wzrost pozycji konkurencyjnej Kopenhagi, ktora
stata si¢ miejscem koncentracji innowacyjnych przemystow i kreatywnych osob.
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