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Abstract: Natura 2000 as a Determinant of Local Development Planning. Natura 2000
sites are a new nature conservation form within the Polish borders introduced since 2004.
They are appointed on the basis of the same rules across the EU. Those protective sites intro-
duce new duties on local authorities including updating the planning documents, the execu-
tion of environmental impact assessments, what often leads to conflict situations. The aim of
the study was to determine the role of Natura 2000 sites in the spatial planning. One analyzed
the records of planning documents of Natura 2000 sites located within the Bolestawiec Coun-
ty, which belongs to the province of Lower Silesia. Among 9 sites lying within the county 5
have projects of spatial plans. Thus, they are the basis for the effective management of them.
Key words: Bolestawiec County, Natura 2000 sites, spatial planning.

Wstep

Wedtug zapiséw Ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. podstawowa funkcja
obszardéw chronionych jest ochrona zasobdw przyrody przed ich dewastacjg oraz nie-
wlhasciwym uzytkowaniem. Ich gléwna funkcja moze naktada¢ wiele ograniczen na
dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie jednak z zasadami zrownowazonego rozwoju, jesli
to mozliwe, nie nalezy w ich granicach hamowa¢ rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. W zwigzku z powyzszym obszary cenne mogg mie¢ wrecz stymulujacy wpltyw
zarowno na gospodarke lokalng, jak i lokalng spotecznos¢ [Zielinska 2013]. Tym sa-
mym nie powinny by¢ czynnikami ograniczajagcymi mozliwos$ci rozwoju gmin, czy
tez regionow [Mastalska-Cetera 2007]. W zaleznos$ci od formy ochrony moga one
pelni¢ rézne funkcje: turystyczno-rekreacyjne, estetyczno-duchowe, naukowe, lecz-
nicze, rolnicze, lesne oraz §rodowiskowe. Warunkiem petnienia okres$lonej funkcji
musi by¢ jednak jej potaczenie ze srodowiskiem przyrodniczym, zaktadajac ochrong
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jego potencjatu. Jak podaje Zielinska [2013] funkcjonowanie calego systemu obsza-
row chronionych uzaleznione jest m.in. od: odpowiednich instrumentéw prawnych,
organizacyjnych, ekonomicznych, wprowadzenia monitoringu, petnego wykorzy-
stywania dost¢pnych narzedzi (plandéw ochrony), wprowadzania wymagan ochrony
do opracowywanych dokumentoéw strategiczno-planistycznych wszystkich szczebli,
podnoszeniu §wiadomosci ekologiczne;.

Sposrod mozliwych do wprowadzenia form ochrony sa elementy europejskiej
sieci ekologicznej tworzonej w formie obszarow Natura 2000. Obszary naturowe
w Polsce powolywane sg od 2004 r., obejmujg obecnie ponad 20% powierzchni na-
szego kraju. Stanowig zatem bardzo wazny czynnik wptywajacy na gospodarowa-
nie przestrzenia, ktorego znaczenie moze jeszcze wzrastac, gdyz proces poszerzania
sieci Natura 2000 nie jest jeszcze zakonczony. W samym woj. dolnoslagskim obszary
naturowe stanowig ok. 21% powierzchni wojewodztwa, a istniejg postulaty o wila-
czenie kolejnych 529 ha [Swierkosz et al. 2012]. Celem prezentowanego opracowania
bylo przedstawienie roli obszaréw Natura 2000 w funkcjonowaniu regiondw, w tym
m.in. wlasciwym gospodarowaniu przestrzenig. Ze wzgledu na ilo$¢ i r6znorodnosé
elementow sieci Natura 2000 do analiz wybrano gminy nalezgce do powiatu bole-
stawieckiego. Podstawe opracowania stanowita analiza zapiséw dokumentdéw stra-
tegiczno-planistycznych dotyczacych zaré6wno gmin, jak i samych obszaréw natu-
rowych. Przeprowadzone analizy nalezy traktowaé jako badania wst¢pne nad oceng
zaangazowania w zarzadzaniu siecig.

1. Obszary Natura 2000

Obszary i obiekty odznaczajace si¢ wyjatkowymi walorami przyrodniczymi
moga by¢ obejmowane réznymi formami ochrony prawnej. Powotuje si¢ je gtdwnie
w celu zachowania zasobow, tworow, sktadnikow przyrody nieozywionej, roznorod-
nosci biologicznej oraz ochrony waloréw krajobrazowych. Zgodnie z zapisami usta-
wowymi moze by¢ powotywanych 5 powierzchniowych oraz 5 indywidualnych form
ochrony [Ustawa 2004].

Najmtodszg w polskim systemie formg ochrony powierzchniowej sg obszary
Natura 2000, powolywane jako:

e Obszary specjalnej ochrony ptakow (OSOP);
e Specjalne obszary ochrony siedlisk (SOOS);
e Obszary majace znaczenie dla Wspolnoty

Sa one tworzone ze wzglgdu na szczegdlnie cenne dla calej Wspdlnoty walo-
ry. Przedmiotem ochrony sa okre$lone siedliska przyrodnicze lub okreslone gatunki.
W przypadku obszarow Natura 2000 najczgsciej chronione sg wytypowane fragmen-
ty na okreslonym obszarze [Habuda 2013]. Ich powotywanie regulowane jest tzw.
Dyrektywa ptasia — Dyrektywy Rady 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 o ochronie dziko
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zyjgcych ptakow oraz tzw. Dyrektywa siedliskowa (habitatowa) — Dyrektywa Rady
92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory.

Jak podaje Habuda [2013] rezim prawny obszaréw naturowych nie jest jedno-
znaczny. Wpltyw np. moze mie¢ jego odrebnos¢ lub posiadanie wspodlnych czgéci z in-
nym obszarem chronionym. Podstawowym czynnikiem warunkujacym okreslone
dzialania i zabiegi sa same chronione siedliska. W przypadku Obszaréw Natura 2000
nie mozna ustali¢ wspodlnej listy ograniczen, jak w przypadku wigkszosci form ochro-
ny. Sg one tworzone i funkcjonuja wedtug tych samych wspolnych dla sieci przepisow
prawnych, jednak szczegdlowe wytyczne sa zréznicowane. Gtowna i wspolng zarazem
wytyczng dla wszystkich dzialan podejmowanych na obszarach naturowych jest zakaz
podejmowania dziatan mogacych istotnie negatywnie oddziatywac na cele ochrony ob-
szaru Natura 2000 [Ustawa 2004, art. 33]

Podobnie jak caty system ochrony, obszary naturowe czesto budza niecheci spo-
feczne. Ekologiczna sie¢ Natura 2000 moze wptywacé na wzrost zainteresowania lo-
kalnymi walorami $rodowiska przyrodniczego powodujac jednoczes$nie konsekwencje
formalnoprawne [Guzal-Dec 2011]. Przy czym znacznie bardziej odczuwalne sa one
w spolecznej percepcji na obszarach, ktore nie byty wczesniej objete innymi formami
ochrony. Istotnym problemem zar6wno na etapie wyznaczania obszaréw Natura 2000,
jak 1 zarzadzania ich ochrong jest brak konieczno$ci zgody wilasciciela nieruchomosci,
ktora ma by¢ objeta siecig ekologiczna [Habuda 2011]. Moze przyczyniac sie to do sytu-
acji konfliktowych wynikajacych z ograniczania prawa wilasnosci czy tez ograniczania
dziatan mogacych oddziatywac na sgsiadujace obszary naturowe.

Obszary sieci Natura 2000 moga odgrywac¢ wazna role w kreowaniu zréwno-
wazonego rozwoju. Wsrod pozytywnych aspektow funkcjonowania tych obszarow
chronionych nalezy wymieni¢:

e ochrone wrazliwych komponentéw przyrodniczych, poprawe jakosci powietrza
1wod;
poprawe stanu srodowiska przyrodniczego;
mozliwo$¢ dostepu do funduszy pozabudzetowych;
rozwoj rolnictwa ekologicznego, turystyki;
wprowadzanie technologii przyjaznych srodowisku;
aktywizacje spoteczna.
Podstawowym problemem funkcjonowania sieci bardzo czgsto jest niewiedza
i brak odpowiednich narzedzi. Jak podaje Guzal-Dec dokumenty sporzadzane na po-
ziomie gminy czesto obarczone sg niedociagnieciami, dlatego nalezy podkresli¢ ko-
niecznos$¢ ich prawidtowego przygotowywania oraz przeksztatcania juz istniejacych
dokumentow strategicznych. Wptynetoby to pozytywnie na kreowanie zrownowazo-
nego rozwoju. Autorka wskazuje m.in. na koniecznos$¢:
e tworzenia rozbudowanego zrodta informacji przestrzennej dajacego dobre podsta-
wy planowania rozwoju;
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e opracowywania petnego zestawu dokumentdéw planistycznych pelnych w tresci
oraz o prawidtowej strukturze;

e okresowego uaktualniania istniejacych dokumentow;

e uwzgledniania zasobow $rodowiska w okres§laniu mozliwos$ci ich wykorzystania
gospodarczego;

e wplyniegcia na aktywno$¢ wltadz samorzadowych [Guzal-Dec 2011].

2. Podstawy zarzadzania obszarami Natura 2000

Obszary naturowe powstajg we wszystkich panstwach UE na podstawie dwoch
wymienionych wczesniej dyrektyw, okreslajacych m.in. dzialania w zakresie zarza-
dzania siecig, w tym:

e opracowywanie planéw zarzadzania (w Polsce planow ochrony i planow zadan
ochronnych);

e przygotowywanie ocen oddzialywania planow i przedsigwzig¢ na obszar Natura
2000;

o mozliwos¢ zastosowania srodkdéw kompensujacych w szczegdlnych przypadkach
[Dubel et al. 2010].

Ponadto, bardzo wazny jest prawny obowigzek przestrzegania wymogow sie-
ci Natura 2000 w innych dokumentach o charakterze planistycznym. Zapisy wy-
mienionych dyrektyw zostaty uwzglednione w prawie polskim przez zapisy Ustawy
0 ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. Ustawa ta m.in. okresla ogélne zasady za-
rzadzania obszarami Natura 2000. W granicach obszaréw naturowych dopuszczalne
jest utrzymanie dotychczasowego sposobu gospodarowania, jednak zgodnie z zapi-
sem art. 33 nie moze to negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru.

Podstawowym narzgdziem wspomagajacym proces zarzadzania siecig Natu-
ra 2000 powinny by¢ plany zadan ochronnych okreslajace cele dziatan ochronnych.
Wedtug ustawowo okreslonych wytycznych sporzadza si¢ je w ciggu 6 lat od ustano-
wienia obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub zatwierdzenia przez Komisje¢ Europej-
ska obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty [Ustawa 2004]. Z wymogu sporza-
dzania ww. dokumentu moga by¢ zwolnione obszary, ktore pokrywaja si¢ w calosci
lub cze$ciowo z inng forma ochrony przyrody posiadajacg dokumenty planistyczne
uwzgledniajace zakres planu zadan ochronnych. Plany zadan ochronnych tracg waz-
nos$¢, gdy dla danego obszaru zostanie ustanowiony plan ochrony. Sg one ustanawia-
ne rozporzadzeniem ministra wiasciwego do spraw ochrony srodowiska na 20 lat.
Moga by¢ jednak zmienione, jesli pojawia si¢ potrzeba ochrony siedlisk naturowych.

Projekty planow zadan ochronnych, jak i planéw ochrony sporzadzane sa
z udzialem spoleczenstwa i wigzacg si¢ z tym mozliwos$cig wnoszenia uwag i wnio-
skow. Rozny jest jednak termin, w przypadku planu zadan ochronnych w fazie spo-
rzadzania projektu, natomiast dla planu ochrony opiniowany jest juz gotowy projekt.
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Plany ochrony okreslaja ,,warunki utrzymania lub odtworzenia wiasciwego sta-
nu ochrony, zachowania lub spojnosci” [Habuda 2013, s. 101]. Sa w nich zawarte
ustalenia do innych planow, w tym réwniez do miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Z obszarami Natura 2000 wiaze si¢ wymog sporzadzania dla planowanych
przedsiewzie¢, planow czy tez programow ocen ich oddziatywania na $rodowisko.
Obowiazek jej przeprowadzenia jest koniecznym etapem proceséw inwestycyjnych
[ibidem]. W wigkszo$ci przypadkéw oceny wskazuja, ze nie ma przeszkdd do realiza-
cji inwestycji czy tez planow. Jesli jednak ocena wskazuje na zagrozenia dla siedlisk
czy gatunkow, istnieje obowigzek wprowadzenia zmian zapewniajacych ich ochrong.

3. Obszary Natura 2000 w powiecie boleslawieckim

Powiat bolestawiecki potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski,
w woj. dolnoslaskim, blisko granicy z Niemcami oraz Czechami. Calkowita po-
wierzchnia powiatu wynosi 1305,37 km? i jest zamieszkiwana przez 90 420 miesz-
kancow (gestos¢ zaludnienia to 69 0s6b na km?). W sktad powiatu wchodzg nastepu-
jace gminy: gmina miejska — Bolestawiec, gmina miejsko-wiejska — Nowogrodziec,
gminy wiejskie: Bolestawiec, Gromadka, Osiecznica, Warta Bolestawiecka oraz mia-
sta Bolestawiec i Nowogrodziec.

Powiat bolestawiecki jest drugim co do wielkosci w woj. dolnoslaskim i na-
lezy do rejonow wojewodztwa o najwyzszym poziomie lesistosci (50% ogodlnej po-
wierzchni). Najwiekszym kompleksem lesnym jest czgs¢ Borow Dolnoslaskich.

Na atrakcyjno$¢ powiatu wptywajg zarowno potozenie, kompleksy lesne, za-
bytki, jak i rozwini¢ta baza turystyczna. Szczegdlne walory przyrodnicze powiatu
bolestawieckiego sa chronione w ramach utworzenia rezerwatdw przyrody: Buczy-
na Piotrowicka, Torfowisko Borowki, Brzeznik (211,9 ha), Przemkowskiego Parku
Krajobrazowego (10 562,6 ha) oraz obszaru chronionego krajobrazu (600,0 ha). Po-
wierzchnia chroniona w ramach krajowego systemu ochrony (9% powierzchni og6l-
nej powiatu) znacznie wzrosta w wyniku utworzenia w granicach powiatu 9 obsza-
row sieci Natura 2000. Sposrdd obszarow naturowych badanego powiatu 5 znajduje
si¢ caloSciowo w jego granicach, pozostate wychodza poza granice powiatu (tab. 1).
Powiat bolestawiecki ma rowniez 191 pomnikéw przyrody.

Analiza dokumentéw planistycznych zaréwno gminnych, jak i naturowych
wskazuje, ze istniejg dobre podstawy wiasciwego zarzadzania siecig ekologiczng.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozwoj gmin wchodzacych w sktad powiatu bole-
stawieckiego ze wzgledu na wystepowanie obszaréw Natura 2000 nie powinien by¢
ograniczany.

Badane gminy w wickszos$ci posiadajg aktualne dokumenty planistyczne, wy-
jatkiem jest gmina Wegliniec, ktéra obecnie jest w trakcie sporzadzania zmiany SU-
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Tabela 1

Obszary Natura 2000 w granicach powiatu bolestawieckiego

Nazwa obszaru Gmina Powierzchnia obszaru (ha)
Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSOP)
L Osiecznica, Nowogrodziec,

Bory Dolno$laskie Bolesfawiec, Gromadka 172 093 ,4
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk(SOQS)

Wrzosowisko Przemkowskie Osiecznica, Bolestawiec 6 663,7

Zwirownie w Starej Olesznej Bolestawiec 418

Dolina Dolnej Kwisy Osiecznica, Nowogrodziec 5972,2

Wrzosowisko Swigtoszowsko-Lawszowskie | Osiecznica, Bolestawiec 10 141,6

Uroczyska Boréw Dolnoslaskich Osiecznica, Nowogrodziec 8 067,8

Gatuszki w Chocianowie Gromadka 29,5

Dabrowy Kliczkowskie Osiecznica 552,9

Jelonek Przemkowski Gromadka 62,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Swierkosz et al. 2012].

iKZP. Tym samym sa w nich zawarte uwarunkowania wynikajace z istnienia ob-
szaréw Natura 2000. Gminy charakteryzuja si¢ prawie 100% stopniem pokrycia ich
powierzchni planami miejscowymi. Sg to przede wszystkim plany sporzadzone na
podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 .
Znaczna liczba utworzonych obszaréw obejmujaca ponad 50% powierzchni po-
wiatu wprowadza ograniczenia w gospodarowaniu wynikajace z celow ochrony. Mo-
globy to powodowac sytuacje konfliktowe. Jednak sposrod 9 obszarow naturowych
tego powiatu 5 zostato objgtych dziataniem w ramach projektu Opracowanie planow
zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000 na obszarze Polski (tab. 2). Efektem sa
projekty planéw zadan ochronnych. Przeprowadzona analiza zapisow planow wska-
zata, ze stanowig one bardzo wazne narzedzie zar6wno w stosunku do obszarow
Natura 2000, jak i gmin. Sformutowane projekty planow zadan ochronnych zawieraja
doktadne opisy granic obszaru wraz z mapg obszaru, co znacznie polepszy wiedze
na temat zasiggu sieci w gminach, uzupetniajg informacje na temat prawa wiasno-
sci. W projektach zawarta jest identyfikacja zagrozen w stosunku do poszczegdlnych
siedlisk oraz dzialania ochronne wraz z okresleniem podmiotéw odpowiedzialnych
za nie (tab. 2). Ze wzgledu na proces gospodarowania przestrzenia, na dobdr opty-
malnych sposoboéw gospodarowania wazne sg zapisy plandw bedace wskazaniami
do dokumentow planistycznych réznego szczebla. W przypadku badanych obszarow
stwierdzono jedynie wskazania do planu miejscowego miejscowosci Trzebien (gmina
Bolestawiec), zapisy pozostatych dokumentéw nie wymagaja uzupeknienia. Jednym
z celow plandw zadan ochronnych jest rowniez okreslenie koniecznosci oraz ewen-

153



Tabela 2

Wybrane zapisy projektéow planéw zadan ochronnych

Nazwa obszaru Zagrozenia Wskazania do dokumentéw
- usuwanie drzew w ramach gospodarki lesnej,
- sukcesja roslinnosci, .
A L w stosunku do dokumentéw
Bory Dolno$laskie - zalesianie poligonéw wojskowych, fak, owiatu bolestawieckiedo
(OSOP) pastwisk, P 9

fragmentacja obszaréw lesnych przez drogi
szybkiego ruchu

brak wskazan

Wrzosowisko Przemkowskie
(SOQS)

niedostosowanie zabiegéw hodowlanych,
sukcesja roslinnosci na wrzosowiskach,
zalesianie, wapnowanie wrzosowisk,
wycinka starych drzewostandw

Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego wsi
Trzebien - zmiana przezna-
czenia terenu na tereny ziele-
ni objete formami ochrony

Zwirownie w Starej Olesznej
(S008)

niewtasciwie zaplanowana rekultywacja,
presja rekreacyjna, (zaSmiecanie,
zadeptywanie terenu),

— wzmozony ruch plazowiczéw,

wprowadzanie infrastruktury turystycznej (pole
kempingowe),
intensywne uzytkowanie rekreacyjne

brak wskazan

Dolina Dolnej Kwisy
(SO0S)

intensyfikacja lub zaniechanie koszenia,

przeksztatcanie fak w grunty ome,

- prace hydrotechniczne ingerujace
bezposrednio w koryto rzeki Kwisy i jej
doptywy,

gospodarka le$na niedostosowana do

wymogow ochrony siedlisk le$nych

brak wskazan

Wrzosowisko
Swietoszowsko-Lawszowskie
(S00S)

sukcesja roslinno$ci na wrzosowiskach,
zalesianie, wapnowanie,

wycinka starych drzewostanéw,

regulacje ciekéw na obszarze,

rajdy samochodow terenowych, motocrossowe
oraz wjazd quadoéw,

niedostosowanie gospodarki lesnej.

brak wskazan

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektéw planéw zadan ochronnych.

tualnego terminu opracowania planu. Dla zadnego z analizowanych obszarow takiej
koniecznosci nie wskazano. W przypadku 5 obszarow ekologicznej sieci stwierdzo-
no, ze nie ma koniecznosci przystapienia do prac nad planami (tab. 2). Tym samym
wskazano, ze istniejagce dokumenty moga zapewnic¢ ochrong sieci.

154



Z.akonczenie

Ustanowienie obszaru naturowego narzuca gminom cze$Ciowo nowe obo-
wigzki, szczegodlnie w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Dokumenty
planistyczne musza uwzglednia¢ uwarunkowania pojawiajace si¢ wraz z utworze-
niem obszaru Natura 2000. Cze¢sto wigze si¢ to z koniecznos$cig wprowadzania zmian
w obowigzujacych dokumentach. Postanowienia dokumentow, nowe inwestycje mu-
szg by¢ podane ocenie oddziatywania na srodowisko, co skutkuje decyzjami $rodo-
wiskowymi zezwalajacymi lub odmownymi. Wymienione obowiazki wigza si¢ z na-
ktadami finansowymi, koniecznymi do pokrycia ze srodkdéw wlasnych gmin. Jednak
wspomniane narzedzia skutecznego zarzadzania obszarami naturowymi nalezy trak-
towac jako instrumenty wspomagajace rowniez procesy gospodarowania przestrze-
nig. Moga by¢ wykorzystywane w kreowaniu dziatalnosci gospodarczej, a co za tym
idzie wptywaé pozytywnie na procesy rozwoju gmin czy regionéw. Nalezy zatem
dolozy¢ staran, aby wzrastat poziom ochrony sieci ekologicznej przez opracowywa-
nie wymaganych dokumentow.
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