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Abstract: Regional Diversification of Treasury Land Purchased by Foreign Entities. The
article is an attempt at the evaluation of foreign capital activity in Poland in terms of agricultural
land acquisitions before the official removal of transnational restrictions on such acquisitions
within the European Union scheduled for May 1, 2016. The analysis has been based on the
register of sales agreements as of December 31, 2013, made accessible by the Agricultural Prop-
erty Agency (Agencja Nieruchomosci Rolnych — ANR), whereby foreigners and companies or
partnerships with minority shareholding by foreign capital are the purchasers. The compilation
includes the category of ‘foreigners’, which applies to both natural persons (citizens of other
countries) and majority-owned foreign companies or partnerships. The study evinced that, in
spite of formal and legal restrictions on land acquisition, foreign capital has a substantial, and
still growing, share in the Polish agriculture. The removal of transnational restrictions on ac-
quisition of agricultural land is going to necessitate the creation of a strategy for agricultural
development taking into consideration the presence of foreign agricultural holdings.
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Wprowadzenie

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wigze si¢ z zaakceptowaniem swobod-
nego przeptywu towarow, pracy i kapitatu w ramach panstw Wspdlnoty. W Polsce
w przypadku nabywania przez cudzoziemcow, w tym takze podmioty z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, nieruchomosci rolnych lub lesnych, w wyniku negocjacji ak-
cesyjnych, wprowadzono dwunastoletni okres przejsciowy liczony od 1 maja 2004 r.
Zatem do konca kwietnia 2016 r. cudzoziemcow chcacych naby¢ prawo wlasnosci lub
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej lub lesnej albo naby¢ lub obja¢ udziaty
lub akcje w spotkach handlowych, z siedziba i wladajacych nieruchomos$ciami na tere-
nie Polski, obowigzuje wymog uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych.
Wydanie zgody na nabycie nieruchomo$ci rolnych jest uzaleznione od braku sprzeciwu
ze strony Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [Ustawa z 24 marca 1920 r.] Ustawa ta
przewiduje wiele zwolnien z obowigzku uzyskania zezwolenia przez zagranicznego
inwestora, umozliwiajacych nabycie nieruchomos$ci wezeéniej dzierzawionej po upty-
wie 7 lat dzierzawy w zachodniej czeéci Polski, a w czesci wschodniej po uptywie 3
lat dzierzawy, przy czym okres trwania dzierzaw liczony byt od momentu zawarcia
umowy dzierzawnej. Zwolnieni z obowigzku sg rowniez cudzoziemcy z zezwoleniem
na pobyt staty na terenie Polski od co najmniej 5 lat, albo matzonkowie obywateli pol-
skich zamieszkujacy w Polsce co najmniej 2 lata, kiedy przedmiot transakcji bedzie
ich wspolny. Brak obowiazku zezwolenia dotyczy cudzoziemcoéw bgdacych mniejszo-
$ciowymi udziatowcami w spotkach utworzonych na terenie Polski, nabywajacych lub
dzierzawiacych nieruchomosci rolne. Podmioty te moga takze nabywac¢ ograniczone
prawa rzeczowe do ziemi, ktére prowadza do zasiedzenia prawa do ziemi i pozwalaja
z czasem zamienic je na akt wlasnosci [Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., Ustawa z 28 wrze-
$nia 1991 r., Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r., Ustawa z 11 kwietnia 2003 r.].

Celem opracowania jest proba oceny aktywnosci kapitatu zagranicznego w za-
kresie przejmowania gruntow rolnych w Polsce, przed formalnym otwarciem tego
rynku w ramach Unii Europejskiej, z wydzieleniem dwoch poréwnywalnych okre-
sow do 2002 r. — sytuacja przed akcesja i od 2002 r. — sytuacja w warunkach oddzia-
tywania funduszy UE (program SAPARD 2002-2004, po 2004 r. instrumenty Wspdl-
nej Polityki Rolnej). Podstawe analizy stanowil udostepniony przez centrale Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych (ANR) wykaz umow sprzedazy cudzoziemcom i spotkom
z mniejszo$ciowym udzialem kapitatu zagranicznego wedtug stanu na 31 grudnia
2013 r. W zestawieniu tym kategori¢ ,,cudzoziemcy” stanowig zarowno cudzoziemcy
— osoby fizyczne — obywatele innych panstw, jak i spotki z wiekszosciowym udzia-
fem kapitatu zagranicznego. Podstawa analizy byly dane na temat nieruchomosci rol-
nych, tagcznie z nieruchomo$ciami rolnymi zabudowanymi.

1. Rola Agencji Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych powotana na mocy [Ustawy z 11 kwietnia 2003 r.]
jest nastepca prawnym Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa powolana na mocy
[Ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.], po to, zeby przejac i wlaczy¢ do zasobu panstwowe
nieruchomosci rolne, a nastgpnie wykonywac prawo wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa
przez zagospodarowanie zasobu. Zasadniczym zadaniem Agencji byto rozdysponowa-
nie nieruchomosci z zalozeniem wykorzystania ich na cele rolnicze. Zakladano restruk-
turyzacje oraz prywatyzacje mienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy struk-
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tury obszarowej istniejacych gospodarstw sektora prywatnego oraz tworzenia nowych
gospodarstw rodzinnych. Wsrod réznych form zagospodarowania najwazniejsza kate-
gorie stanowi sprzedaz gruntow. Istotna pozycje zajmuje takze dzierzawa, przekazanie
w zarzad czy tez zamiana [Podgorski, Swigtochowski 2014]. Wedhug stanu na 31 grudnia
2013 r. ANR przejeta 4,7 min ha nieruchomosci rolnych, z czego trwale zagospodarowa-
no 3,1 mln ha (w tym sprzedaz 2,5 mln ha), i nietrwale 1,3 mln ha (w tym dzierzawa 1,2
mln ha), do rozdysponowania pozostato 306 tys. ha [Raport roczny... 2013].
Wielkos$¢ gruntow nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa jest bardzo zréznico-
wana regionalnie, wigkszo$¢ zasobu znajduje si¢ w wojewodztwach pdinocnych i za-
chodnich. ANR jest wewngtrznie podzielona na 11 Oddziatéow Terenowych i 4 filie tych
oddziatéw. Ponosza one odpowiedzialno$¢ za rozdysponowanie nieruchomosci rolnych
na terenie calego kraju, struktura ta nie odpowiada podziatlowi administracyjnemu kra-
ju [Kisiel et al. 2010]. Grunty rolne Skarbu Panstwa zarzadzane przez jeden oddziat
terenowy pochodza czasem z kilku wojewodztw np. OT w Rzeszowie (podkarpackie,
swigtokrzyskie i matopolskie); OT w Opolu (opolskie i $laskie); OT w Warszawie (ma-
zowieckie i t6dzkie); OT w Olsztynie (warminsko-mazurskie i podlaskie). Tymczasem
wojewodztwa stanowia odrebne regiony spoteczno-gospodarcze, czgsto o odmiennych
priorytetach polityki rozwoju regionalnego. Zgodnie z zatozeniami UE w zakresie po-
lityki regionalnej kluczowa jest dbalos¢ o spojnos¢ terytorialng regionu, przez zinte-
growane oddziatywanie na gospodarke regionu, w tym takze na poziom rozwoju rol-
nictwa. Restrukturyzacja rolnictwa panstwowego powinna zatem leze¢ w kompetencji
samorzadu wojewodztw, a majatek ANR mogltby stanowi¢ materialng podstawe do
prowadzenia polityki rozwoju rolnictwa w regionach [Prutis 2008].
Zagospodarowanie gruntéw przez podmioty zagraniczne obejmuje zakres dzia-
falno$ci Agencji. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. kapital zagraniczny uczestni-
czyl w zagospodarowaniu ponad 417 tys. ha, areal ten stanowil zréznicowane pod
wzgledem powierzchniowym, jak i formalnoprawnym formy przejecia gruntow — tj.:
— sprzedaz cudzoziemcom i spotkom z udziatem wiekszosciowym kapitatu zagra-
nicznego, 1,8 tys. ha (2013) — 0,4% ogdtu przejecia;

— sprzedaz spoétkom z udziatem mniejszosciowym kapitatu zagranicznego, 58,2 tys.
ha (2013) — 13,9% ogdtu przejecia;

— dzierzawy cudzoziemcow i spolek z udzialem wickszosciowym kapitatu zagra-
nicznego, 225 tys. ha (2013) — 54 % ogotu przejecia;

— dzierzawy spotek z udziatem mniejszosciowym kapitatu zagranicznego, 132 tys.
ha (2013) — 31,7% ogotu przejecia.

Wedtug obecnego stanu 60 tys. ha nieruchomo$ci z zasobu Agencji trwale
rozdysponowano podmiotom z kapitalem zagranicznym, z czego ponad 35 tys. ha
przed 2002 r. Grunty wydzierzawione od ANR przez badane podmioty stanowity
powierzchnie 357 tys. ha, z czego 292 tys. ha tej kategorii rozdysponowania gruntow
skarbowych w 2002 r. Niestety analiza powierzchni gruntéw pozostajacych w dzier-
zawie odbyta si¢ tylko na podstawie danych na koniec 2002 r. 1 2013 r., gdyz wystepu-
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Tabela 1

Udziat kapitatu zagranicznego w zagospodarowaniu gruntéw AWRSP (ANR)
w latach 2002 i 2013

Kapitat Kapitat zagraniczny
» Sprzedaz Dzierzawa zagraniczny w % ogotu gruntow
Forma prawno-wlasno$ciowa razem AWRSP (ANR)
2002 | 2013 | 2002 | 2013 | 2002 | 2013 2002 2013
Cudzozieme tys.ha | 07 18 | 1775 | 2250 | 178,2 | 2268 3,8 49
y % 0,2 04 | 542 | 539 | 544 | 543 - -
Spotki z udziatem | tys.ha | 34,5 | 582 | 1149 | 1323 | 1492 | 190,5 3,2 41
mniejszosciowym % 105 | 139 31| N7 | 455 | 457 - -
Kapitat zagraniczny | tys.ha | 352 | 60,0 | 2924 | 357,3 | 3276 | 4173 7,0 9,1
razem % 10,7 | 144 | 893 | 856 | 100,0 | 100,0 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ANR w Warszawie (tab. 1-4).

je brak danych dotyczacych dtugosci trwania poszczegdlnych uméw dzierzawnych,
co utrudnia interpretacje dynamiki zjawiska. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze az 327 tys. ha sposrod wszystkich 417 tys. ha gruntow trwale i nietrwa-
te zagospodarowano przed koncem 2002 r. Zatem w okresie oddziatywania Wspodlnej
Polityki Rolnej w Polsce powierzchnia gruntdéw przejetych przez podmioty z kapita-
fem zagranicznym zwigkszyla si¢ zaledwie z 7% do 9% ogbdtu gruntéw zasobu ANR
(por tab. 1). W 2013 r. w poréwnaniu z 2002 r., wzrosto znaczenie gruntow trwale
zagospodarowanych przez sprzedaz z 10,7% do 14,4%, natomiast powierzchnia grun-
tow objetych umowami dzierzawnymi spadta w badanych latach z 89,3% do 85,6%.
Sprzedaz nieruchomosci z zasobu ANR moze odbywaé si¢ bez przetargu oraz
W trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego. Sprzedaz bez rozpisywania
przetargu dotyczy uzytkownikow, ktdrzy maja na mocy Ustawy [z 19 pazdziernika
1991 r.] pierwszenstwo w jej nabyciu. Regulacja ta obejmuje bytych wiascicieli lub ich
spadkobiercow kiedy nieruchomos¢ przejat Skarb Panstwa przed 1 stycznia 1992 r., obej-
muje spotdzielnie produkcji rolnej wladajacej zbywang nieruchomosciag przed koncem
1993 r. oraz dzierzawcow zbywanej nieruchomosci, jesli dzierzawa trwata min. 3 lata.
Prezentowane opracowanie koncentruje si¢ na analizie sprzedazy gruntow rol-
nych bedacych wezesniej w zasobie ANR — trwalej formy zagospodarowania grun-
tow skarbowych, wigzanej z pelnym (notarialnym), przekazaniem prawa witasnosci.

2. Liczba i powierzchnia sprzedanych gruntéow

W zasobie Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa bylo ponad 4,7 mln ha nie-
ruchomosci rolnych, co stanowito ok. 15% powierzchni kraju, w tym 25% powierzchni
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uzytkow rolnych w Polsce. Nieruchomosci rolne sprzedane cudzoziemcom z zasobu
ANR, wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r., miaty powierzchni¢ niewiele ponad 58 tys.
ha (97% wszystkich gruntéw ANR sprzedanych cudzoziemcom), co stanowito 1,2%
calego poczatkowego zasobu i 0,18% powierzchni Polski.

Pierwsza w Polsce transakcja zakupu gruntéw skarbowych miata miejsce 21
grudnia 1992 r. w Oddziale Terenowym ANR (d. AWRSP) w Poznaniu i dotyczyta
sprzedazy 1,5 ha gruntow rolnych spoétce z wiekszosciowym udziatem kapitatu dun-
skiego. Jedna transakcje odnotowano takze w 1993 r., a po tym okresie, na skutek wzro-
stu aktywno$ci na rynku ziemi rolniczej cudzoziemcoéw — 0sob fizycznych oraz przede
wszystkim spotek z mniejszosciowym udzialem kapitatu zagranicznego, liczba zawar-
tych transakcji i powierzchnia sprzedanych gruntdéw wyraznie wzrosty (por. ryc. 1).

Akcesja Polski do UE nie wptyneta na wzrost znaczenia omawianych trans-
akcji, wrecz przeciwnie do 2004 r. sprzedano niespeina 39 tys. ha, podczas gdy po
2004 r. nieco ponad 19 tys. ha. Wysoka liczbg transakcji odnotowano zaréwno przed
(np. 45 umow w 1996 1.), jak i po wejsciu Polski do Wspoélnoty (np. 47 uméw w 2011 r.),
a najwicksze — powyzej 5 tys. ha — areaty sprzedanych gruntéw odnotowano przed
2004 r., tj. w 1996 1. (9,9 tys. ha), 2001 r. (7,1 tys. ha) 1 2002 1. (5,8 tys. ha).

Ogotem w latach 1992-2013 w ramach sprzedazy nieruchomosci rolnych ANR
odnotowano 519 umoéw, obejmujacych 58 tys. ha gruntow Skarbu Panstwa. Transak-
cje te mialy miejsce przede wszystkim w regionach potnocnej i zachodniej Polski, co
wiaze si¢ z duza podaza gruntow ANR, bedacych wcze$niej w uzytkowaniu PGR.

Zjawisko to najwyrazniej wystepuje w woj. zachodniopomorskim, skupiaja-
cym az 43,5% liczby umow i 46,2% og6lnej powierzchni sprzedanych gruntow (por.
tab. 2).
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Ryc. 1. Liczba uméw i powierzchnia gruntéw rolnych sprzedanych cudzoziemcom i spétkom
z mniejszo$ciowym udziatem kapitatu zagranicznego z zasobu ANR w latach 1992-2013

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ANR w Warszawie (ryc. 1, 2).
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Oprocz liczby umow i wielkosci areatu, silne zrdéznicowanie regionalne ak-
tywnosci kapitalu zagranicznego w zakresie nabywania gruntéw rolnych dotyczyto

udziatéw umoéw zakupu:

— zrealizowanych po przystapieniu Polski do UE — od braku transakcji w woj. ku-
jawsko-pomorskim, lubelskim i podlaskim do 100% udziatu w $laskim ($rednia

krajowa 56%);

— obejmujacych nieruchomosci rolne zabudowane — od braku transakcji w woj. lubel-
skim, podlaskim i §wigtokrzyskim do 100% udziatu w $lagskim (§rednia krajowa
30,1%, 37,8 tys. ha);

— dotyczacych cudzoziemcow — od braku transakcji w woj. dolno$laskim, kujaw-
sko-pomorskim, lubuskim, podlaskim, podkarpackim i $laskim do 100% udziatu
w $wigtokrzyskim (Srednia krajowa — 13,5% liczby umow, 0,9% sprzedanej
powierzchni, 1,8 tys. ha; por. tab. 2).

Tabela 2

Sprzedaz nieruchomosci rolnych z zasobu ANR cudzoziemcom i spotkom
Z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego (stan na 31.12.2013 r.)

Liczba zawartych uméw Powierzchnia
wtym % wtym %
Wojewodztwo . PO nieruchomosci razem |
razem | ogoina | wejsclu rolne cudzoziemcy| ha ogolna cudzoziemc
liczba | Polski y pOW. y
zabudowane
do UE
Dolnoslaskie 52 1 10,0 | 346 32,7 4245 | 73 -
Kujawsko-Pomorskie 5| 10 - 40,0 - 8| 00 -
Lubelskie 1 0,2 - - - 641 11 -
Lubuskie 37| 71| 514 324 29,7 2910 | 50 2,6
Lodzkie 3] 06 - 66,7 33,3 159 | 03 0,9
Matopolskie 6| 12| 667 50,0 50,0 302 | 05 148
Mazowieckie 11 2,1 91 36,4 18,2 458 | 08 1,0
Opolskie 11 21| 364 36,4 455 795 | 14 2,3
Podkarpackie 10 19 400 60,0 - 2162 | 37 -
Podlaskie 1 0,2 - - - 0| 00 -
Pomorskie 49| 94| 633 34,7 16,3 6841 | 118 1,2
Slaskie 1 0,2 | 100,0 100,0 - 264 | 05 -
Swietokrzyskie 8| 15| 875 - 100,0 79| 01 100,0
Warminsko-Mazurskie | 77 | 14,8 | 494 234 78 11839 | 204 0,9
Wielkopolskie 21 40| 143 33,3 38,1 551 0,9 73
Zachodniopomorskie | 226 | 435 | 708 279 8,0 26786 | 46,2 0,3
Polska - razem 519 1 100,0 | 56,0 30,1 13,5 58 042 | 100,0 0,9
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3. Struktura obszarowa gruntow rolnych
nabytych przez kapital zagraniczny

Przecigtna wielkos$¢ areatu zakupionego przez podmioty zagraniczne wynosila
111,8 ha i byta znacznie wyzsza od $redniej dla ogétu gospodarstw rolnych w Polsce
(6,8 ha). Wskazuje to, ze omawiana grupa kontrahentéw z reguly przyjmuje standardy
agrarne panstw Europy Zachodniej, zapewniajagce wysoka efektywnos¢ dziatalnosci
produkcyjnej w rolnictwie. Jednak przeprowadzona analiza wykazata silne zréznico-
wanie regionalne struktury obszarowej nabytych gruntow (por. tab. 3, ryc. 2).

Wykazano silne zréznicowanie regionalne struktury wielkosciowej gruntow
zakupionych przez kapital zagraniczny, w tym wedlug grup obszarowych:

Tabela 3

Struktura wielko$ciowa nieruchomosci rolnych sprzedanych przez ANR
cudzoziemcom i spétkom z mniejszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego
— zestawienie wedtug liczby (L) i powierzchni (P) sprzedanych gruntéw

Zawarte umowy sprzedazy | W tym wedfug grup obszarowych sprzedanych gruntow
. ) liczba ume da; powierzchnia gruntéw
Wojewodztwo liczba powu?rzch- o ICZba Umow Sprzeaazy sprzedanych

nia | $rednia .
(L) ) do1|1-10 {10-100| pow. | do1 [1-10{10-100 | powyzej
ha | ha | ha |100ha| ha | ha | ha | 100ha
Dolnoslaskie 52 | 4245 816 | 7,7/ 173| 558 | 192| 00| 1,3| 272 | 715
Kujawsko-Pomorskie 5 8 1,6 | 60,0 40,0 - - 18,6814 - -
Lubelskie 1 641 | 6412 -l - - | 100,0 -l - - | 100,
Lubuskie 37| 2910 786 | 81| 351| 432 | 135| 00| 14| 225 | 76,0
Lodzkie 3 159 52,9 -| 66,7 -1 333 -1 18 - 982
Matopolskie 6 302 50,3 | 16,7| 16,7| 50,0 | 16,7| 02| 05| 627 | 36,5
Mazowieckie 11 458 4171182 273| 364 | 182 | 01| 26| 129 | 844
Opolskie 11 795 723 | 364 91| 273 | 2713| 02| 10| 73| 916
Podkarpackie 10| 2162 | 216,2 - 10,0] 50,0 | 40,0 - 01] 98| 90
Podlaskie 1 0 0,1 [1000| - - -100,0f - - -
Pomorskie 49 | 6841 | 1396 | 41| 224| 469 | 265| 00| 09| 155 | 836
Slaskie 1 264 | 2643 -l - - | 100,0 -l - - | 100,
Swietokrzyskie 8 79 99 | 125] 75,0| 125 -1 00(265| 735 -
Warmifsko-Mazurskie| 77 | 11839 | 153,7 | 7,8| 234| 39,0 | 299| 00| 07| 82| 91,
Wielkopolskie 21 551 262 | 14,3| 524| 238 95| 03(10,7| 194 | 69,6
Zachodniopomorskie | 226 | 26786 | 1185 | 7,1| 204| 478 | 248| 00| 08| 130 | 86,2
Polska - razem 519 | 58042 | 11,8 | 89| 239| 43,7 | 235| 00| 10| 138 | 852
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Ryec. 2. Struktura obszarowa gruntéw z zasobu ANR nabytych przez cudzoziemcow i spotki
z mniejszo$ciowym udziatem kapitalu zagranicznego (stan na 31.12.2013 r.)

— do 1 ha — od braku uméw sprzedazy w woj. lubelskim, t6dzkim, podkarpackim
i $laskim do 100% udziatu w woj. podlaskim (§rednio w kraju ww. grupa obsza-
rowa objeta 8,9% liczby umoéw i zaledwie 0,04 sprzedanej powierzchni);

— od 1 do 10 ha — od braku umow sprzedazy w woj. lubelskim, podlaskim i §laskim
do 75% liczby umow sprzedazy w woj. $wigtokrzyskim oraz 81,4% powierzchni
sprzedanych gruntéw w woj. kujawsko-pomorskim ($rednio w kraju ww. grupa
obszarowa objeta 23,9% liczby umow i 1% sprzedanej powierzchni);

— od 10 do 100 ha — od braku umoéw sprzedazy w woj. kujawsko-pomorskim, lu-
belskim, 16dzkim, podlaskim i §laskim do 55,8% liczby umow sprzedazy w woj.
dolnoslaskim oraz 62,7% powierzchni sprzedanych gruntéw w woj. matopolskim
(Srednio w kraju ww. grupa obszarowa objeta 43,7% liczby umow i 13,8% sprze-
danej powierzchni);

— powyzej 100 ha — od braku uméw sprzedazy w woj. kujawsko-pomorskim, pod-
laskim 1 §wietokrzyskim do 100% udziatu w woj. lubelskim i §lgskim ($rednio
w kraju ww. grupa obszarowa objeta 23,5% liczby uméw i 85,2% sprzedanej po-
wierzchni; por. tab. 3).

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze struktura obszarowa nieruchomosci
rolnych sprzedanych z zasobu ANR wyr6znia si¢ wyrazng przewaga arealow wiel-
koobszarowych. Jest to takze efektem transakcji przeprowadzonych przez 3 spotki
z mnigjszosciowym udzialem kapitatu zagranicznego obejmujacych ponad 1000 ha
(1210 ha w woj. podkarpackim oraz 1029 ha i 1545 ha w woj. warminsko-mazurskim)
[Rudnicki 2005].
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4. Podmioty zagraniczne
nabywajace nieruchomosci zasobu ANR
- struktura wedlug panstw

W odniesieniu do cudzoziemcdw (osoby fizyczne bedace obywatelami innych
panstw oraz spotki z wickszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego) wykaz
umow sprzedazy nieruchomosci rolnych ANR obejmuje takze informacje o pocho-
dzeniu kapitatu wedtug panstw (w przypadku spotek z mniejszosciowym udziatem
kapitatu zagranicznego informacje takie nie sg podawane). Ogotem analizg objgto
266 umoéw dotyczacych zakupu 1793 ha nieruchomosci rolnych i nierolnych ANR
zrealizowanych przez podmioty zagraniczne z 24 panstw.

Najwigksze — ponad 85 ha — przejecia gruntow dotyczyty kontrahentow z 6 panstw:
— Niemiec — 76 umoéw, 486,6 ha — w 11 wojewddztwach, najwigcej w woj. dolnosla-

skim 1 $lgskim;
— Holandii — 41 umoéw, 261,3 ha — gtownie w woj. warminsko-mazurskim, lubu-
skim i matopolskim;

Tabela 4

Nieruchomosci gruntowe zasobu ANR zakupione przez cudzoziemcéw
wedtug powierzchni i kraju pochodzenia kapitatu (stan na 31.12.2013 r.)

Powierzchnia Wtym paristwa (w ha)
Wojewddztwo ogélem
(wha) |Niemcy | Holandia | Idandia | Finlandia | Dania | Austria | Pozostate
Dolnoslaskie 193,1 161,7 15 1,7 - -1 09 279
Kujawsko-Pomorskie 16,0 - - - - - - 16,0
Lubelskie 89 - - - - -1 89 -
Lubuskie 160,5 339 475 91 - 1100 - 60,1
Lodzkie 14 1,4 - - - - - -
Matopolskie 46,4 - 449 - - - - 1,5
Mazowieckie 43,4 3,6 3,6 - - | 106 - 25,7
Opolskie 145,0 43,0 6,4 - - - - 95,7
Podkarpackie 0,0 - - - - - - -
Podlaskie 0,0 - - - - - - -
Pomorskie 125,7 3,5 31,9 - - | 668 - 235
Slaskie 276,1 104,8 19,7 3,9 - -1 45 143,3
Swietokrzyskie 80,6 3,8 - - - - | 656 11,2
Warminsko-Mazurskie 4440 314 733 158,9 159,1 -1 00 213
Wielkopolskie 85,5 39,5 9,2 - - 15| 6,0 29,3
Zachodniopomorskie 166,4 60,0 234 - - | 46,9 - 36,2
Polska - razem 1793,3 486,6 | 2613 173,6 1591 [ 1358 | 859 | 4916
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— Irlandii — 14 umoéw, 173,6 ha — gléwnie w woj. warminsko-mazurskim;

— Finlandii — 10 uméw, 159,1 ha — tylko w woj. warminsko-mazurskim;

— Danii — 20 umoéw, 135,8 ha — gtéwnie w woj. pomorskim i zachodniopomorskim;

— Austrii — 9 umow, 85,9 ha — gldwnie w woj. §wietokrzyskim (por. tab. 4).
Pozostate 491,6 ha zostaly zakupione przez podmioty z 18 panstw, tj.: Belgii,

Szwecji, USA, Japonii, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii, Cypru,

Luksemburga, Szwajcarii, Ukrainy, Bulgarii, Czech, Norwegii, Armenii i Biatorusi.

Podsumowanie

Powyzsze opracowanie oparto jedynie na danych ANR, przez co jest analiza
tylko cze$ci badanego zjawiska. Uzupetnieniem badania moze by¢ zestawienie tych
danych z rejestrem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, tworzonym na podstawie
wypisow z aktow notarialnych przenoszgcych prawo wilasnosci nieruchomos$ci na
cudzoziemcdw. Jednak liczne wyjatki zezwalajace na zakup ziemi bez zezwolenia
powoduja, ze rejestry ministerialne nie dajg petnej wiedzy na temat przejmowania
ziemi przez cudzoziemcow [Koztowski et al. 2014]. Wedtug danych MSW w latach
2002-2012 cudzoziemcy kupili tacznie ponad 3 tys. ha nieruchomosci rolnych w wy-
niku ponad 2,5 tys. transakcji. Byli to obywatele 70 roznych panstw gltéwnie z Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Podczas gdy transakcje wykazane przez ANR do-
tyczyty znacznie wigkszego areatu (60 tys. ha), na podstawie mniejszej liczby umow
(799), transakcje te dotyczyty kontrahentéw z 24 panstw.

Powyzsze rozbiezno$ci wskazujg na potrzebe przeprowadzenia bilansu agrar-
nego kapitatu zagranicznego w rolnictwie przed planowanym w 2016 r. uwolnieniem
rynku ziemi w Polsce, opierajgcego si¢ na gcznym ujeciu statystyki rolniczej GUS,
ANR oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nalezy takze zaznaczyé, ze w opra-
cowaniu analizowany jest fragment zagadnienia, poniewaz pominicto grunty dzier-
zawione przez cudzoziemcow. W bilansie nalezatoby uwzgledni¢ wszystkie elementy
struktury prawno-wlasnos$ciowej gruntow kapitatu zagranicznego w rolnictwie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze kapital zagraniczny mimo ograniczen
formalno-prawnych w zakresie przejmowania gruntow stanowi obecnie wazny i roz-
wijajacy si¢ segment rolnictwa w Polsce. Przeksztalcenia te wigza si¢ z wieloma ko-
rzy$ciami wynikajacymi z naptywu obcego kapitatu, ale mozna je rowniez postrze-
gac jako zagrozenie dla rozwoju rolnictwa w naszym kraju.

Wydaje si¢, ze naptyw kapitatu zagranicznego moze spowodowac podniesie-
nie konkurencyjno$ci rodzimych przedsiebiorstw rolniczych przez dyfuzje innowacji
w zakresie wprowadzania nowych technologii uprawy i hodowli oraz nowych form
organizacji i zarzadzania prowadzacych do optymalizacji zatrudnienia. Sasiedztwo
mig¢dzynarodowego kapitalu moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszonego dostepu do ze-
wnetrznych rynkow zbytu, tym samym do usprawnienia logistyki w polskich gospo-

276



darstwach rolnych. Inwestorzy zagraniczni mogg mie¢ rowniez wptyw na zmniejsze-
nie si¢ bezrobocia na obszarach wiejskich w Polsce tworzac state miejsca pracy dla
lokalnej ludno$ci [Rudnicki 2001].

Badane zjawisko moze mie¢ rowniez negatywny wptyw na krajowy sektor rol-
ny. Cudzoziemcy nabywaja nieruchomosci rolne w Polsce w znacznie nizszej cenie
niz w krajach Europy Zachodniej. Ich potencjal inwestycyjny jest duzy, dlatego po
otwarciu rynku ziemi moze si¢ okaza¢, ze szybko zmaleje zasob ziemi dla powiek-
szenia polskich gospodarstw indywidualnych. Ograniczenie mozliwosci powicksze-
nia gospodarstw moze przyczynic si¢ do spadku wydajno$ci producentéw krajowych.
Poza tym istnieje ryzyko, ze zyski przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym beda
przenoszone za granicg.

W tym kontekscie dobrym pomystem wydaje si¢ reforma zasad gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa i przekazanie kompetencji rozdysponowywania zasobu sa-
morzadom wojewodztw, zeby mogly wlasciwie realizowac polityke spdjnosci w regio-
nach. Otwarcie rynku ziemi rolnej wskazuje takze na potrzebg wypracowania strategii
rozwoju rolnictwa, uwzgledniajacej oddziatywanie gospodarstw zagranicznych.
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