JAN ZAWADKA

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

MOZLIWOSCI FINANSOWANIA PRZEDSIEWZIEC
7 ZAKRESU TURYSTYKI WIEJSKIEJ
W PERSPEKTYWIE 2014-2020

Abstract: Potential Sources of Financial Support for the Implementation of Projects in
the Field of Rural Tourism, in the Current Term Financing — 2014-2020. The purpose of
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Wprowadzenie

Zmiany polityczno-gospodarcze, jakie zaszly w Polsce po 1989 r. przyczynity
si¢ do ujawnienia niedostosowania krajowego rolnictwa do nowo panujacych warun-
kow. Wiele, szczeg6lnie niewielkich powierzchniowo gospodarstw rolnych okazato
si¢ nagle by¢ nierentownymi. Jednym z instrumentow przeciwdziatania takiej sytuacji
byto przyjecie polityki rozwoju wielofunkcyjnego obszarow wiejskich. Poza produk-
cja ptodow rolnych, propagowano (sytuacja ta ma miejsce do dzisiaj) dywersyfikacje
prowadzonej na wsi dziatalnosci, a tym samym réznicowanie zrodet dochodow miesz-
kancow obszarow wiejskich.

Jedna z form rozwoju wielofunkcyjnego polskiej wsi jest turystyka wiejska,
a w jej ramach agroturystyka, pojmowana jako umozliwienie turystom wypoczynku
w czynnych gospodarstwach rolnych. Ta forma dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarki
wiejskiej bardzo szybko zyskata duza popularno$¢ i aprobate wsrdd mieszkancoéw
wsi. Niezwykle istotne byty przy tym zapisy Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, w mys$l ktorych dzialalnosci rolnikéw polegajace na wynajmowaniu pokoi,
sprzedazy positkdéw domowych i $wiadczeniu w gospodarstwach rolnych innych ushug
zwigzanych z pobytem turystow nie jest traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza.
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Zapisy te zwolnity wiejskich ustugodawcow turystycznych z wielu skomplikowanych
formalnosci [Ustawa... 2004]. Innym ulatwieniem majacym zdynamizowaé rozwoj
agroturystyki byta mozliwos$¢ zwolnienia rolnikoéw z podatku od dochodéw uzyska-
nych z tytulu wynajmu pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych potozonych na
terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym osobom przebywajacym na wypoczynku
oraz dochoddéw uzyskanych z tytulu wyzywienia tych osob, jezeli liczba wynajmowa-
nych pokoi nie przekracza 5 [Ustawa... 1991].

Problematyka uwarunkowan rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki zajmowa-
fo si¢ i zajmuje nadal wielu badaczy. Wérod nich mozna wyrdzni¢ m.in. Jachimowicz
i Krzyzanowska [2004], Balinska i Sikorska-Wolak [2009], Zawadke [2010a], Patke
[2008], Wojciechowska [2009], Kurtyke [2008] oraz wielu innych. W opinii wigkszosci
z nich istotna barier¢ rozwoju omawianej formy turystyki stanowia ograniczenia o cha-
rakterze finansowym. Przystosowanie domu mieszkalnego i jego bezposredniej okolicy
do przyjecia gosci zwiazane jest z konieczno$cia poniesienia znacznych czasem nakta-
dow. Dla wielu cztonkéw spotecznosci lokalnych borykajacych sig z problemem nie-
wielkich dochodéw dziatania takie okazuja si¢ czgsto powaznym wyzwaniem. Jednym
ze zrodet umozliwiajacych pozyskanie srodkow finansowych na rozpoczgcie 1 rozwoj
dziatalnosci turystycznej (w tym agroturystycznej) na obszarach wiejskich sa $rodki
dostepne w ramach licznych funduszy celowych UE, a takze r6znego typu organizacji,
ktorych dziatalno$¢ ma na celu zdynamizowanie rozwoju obszarow wiejskich przez
wsparcie réznorodnych inicjatyw majacych przyczyni¢ si¢ do tego rozwoju.

Celem opracowania bylo zaprezentowanie potencjalnych zrédet uzyskania
wsparcia finansowego na realizacjg przedsigwzig¢ z zakresu turystyki wiejskiej, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem agroturystyki, w obecnej perspektywie finansowania
—2014-2020. Byty nimi: PROW 2014-2020, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, Fundacja Wspomagania Wsi.

1. Wazniejsze zrodla finansowania rozwoju turystyki wiejskiej

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej miato bardzo istotne zna-
czenie dla rozwoju obszaréow wiejskich. Dostep do funduszy wspdlnoty w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej przetozy? si¢ na zdynamizowanie ozywienia gospodarcze-
go polskiej wsi. Przeobrazenia te byty i sa widoczne takze w dziedzinie turystyki
wiejskiej. Srodki finansowe pozyskane w ramach przedakcesyjnego SAPARD, ZPORR
2004-2006 czy PROW 2007-2013 odegraty kluczowa role w stworzeniu wielu nowych
oraz modernizacji istniejacych obiektow turystycznych na wsi. Rozmiar i struktura
wybranych form finansowego wsparcia turystyki wiejskiej! w przesztosci ksztattowaty
si¢ nastgpujaco [ Wsparcie... 2009]:

' W przypadku PROW 2007-2013 mowa o pomocy w zakresie ushug turystycznych oraz zwiaza-
nych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem.
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*  Pomoc krajowa — kredyty preferencyjne ARIMR (linia IP/05 od 1995 do 30 kwiet-
nia 2007 r.): warto$¢ udzielonych kredytow 89,9 min zt, 1457 projektow.

*  Program SAPARD (lata 2002-2006): warto$¢ udzielonej pomocy 103,8 min zt,
1748 projektow.

o Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006: wartos¢ pomocy udzielonej
62,5 min zt, 1017 projektow.

*  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (wedlug uméw): war-
tos¢ pomocy 1185,9 mln zt, 7372 projekty [Wiatrak 2014, s. 27].

W ramach PROW 2007-2013, beneficjenci mogli pozyskac srodki na rozwoj
turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki w ramach osi 3. ,,Jakos¢ Zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej”. Przewidziano w tym zakresie dzia-
tanie 311. ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz 312. ,,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”. Pierwsze z nich skierowane byto do rolnikow, ich
matzonkoéw oraz domownikow. Drugie dziatanie skierowano natomiast do szerokiego
grona odbiorcéw (osoby fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej). Istotne byto takze umozliwienie pozyskania srodkow przez oso-
by prawne, w tym szczegolnie gminy czy instytucje kultury. Podmioty te, w ramach
dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” (dziatanie 313, 322, 323) mogly finansowac przedsig-
wzigcia o charakterze turystycznym, ktore miaty na celu rozbudowg lub uatrakcyjnie-
nie lokalnej infrastruktury turystycznej. Ponadto, w ramach osi 4. PROW — Program
Leader o $rodki na realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju wnioskowa¢ mogty LGD.
Prawie wszystkie z nich, jako jeden z priorytetow stawiaty sobie rozwdj turystyki na
obszarze swojego dziatania.

1.1. PROW 2014-2012

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 [2014]
srodki na rozpoczecie i rozwoj przedsigwziec z zakresu turystyki wiejskiej i agrotu-
rystyki pozyska¢ mozna dzigki priorytetowi 6. ,,Promowanie wiqczenia spotecznego,
zmniejszania ubostwa oraz rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich®”’. Dzia-
fania w ramach tego, jak i pozostatych priorytetow realizowane beda (podobnie jak
w PROW 2007-2013) na podstawie srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Laczne $rodki publiczne przezna-
czone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosa 13,5 mld €, w tym: 8,6 mld € z budzetu
UE (EFRROW) 1 4,9 mld € wktadu krajowego. Wykaz i szczegoly na temat poszcze-

2 Nalezy mie¢ na uwadze, ze w PROW 2014-2020 pomoc kierowana jest do gmin wiejskich, ale
takze gmin miejsko-wiejskich, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow oraz gmin
miejskich z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow. Rozwiazanie takie po-
winno si¢ przyczyni¢ do zdynamizowania rozwoju wielu peryferyjnych obszaréw nalezacych do gmin
miejsko-wiejskich oraz miejskich, ktore ze wzgledu na swoja naturg borykaja si¢ z podobnymi proble-
mami, jak typowe obszary wiejskie.
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gblnych dziatan i poddziatan mogacych znalez¢ zastosowanie w rozwoju funkcji tu-
rystycznej wsi zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1

Charakterystyka dziatan 6. priorytetu PROW 2014-2020, w ramach ktérych
mozliwe jest pozyskanie funduszy na rozwdj turystyki wiejskie;j

LGD.

Maksymal- Budset
udze
Dziatanie Poddziatanie na kWOFa Beneficjenci | ogotem
wsparcia (min euro)
(tys. zt)
Rozwc')j.gogpo- Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatal- Rolnik,
dar,St,W | dziatal- no$ci gospodarczej na obszarach wiejskich matzonek
nosci gospodar- Premi ie dziatalnosc 100 nika | 413,94
czej (M06) ~ Premia na rozpoczgcie dziatalnosci rolnika lub
pozarolniczej (6.2). domownik.
Badania i inwestycje zwigzane z utrzy-
maniem, odbudowg i poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o wy- Gmlna,
sokiej warto$ci przyrodniczej, w tym doty- powiat lub
Podstawowe | CZAce powiazanych aspektow spoteczno- !chtz;/qukh
ustugi i odnowa | gospodarczych oraz Srodkéw w zakresie Instytucia
. . ey . . 500 kultury, dla 1074,97
wsi na obszarach | $wiadomosci $rodowiskowej (7.6). Ktorei
wiejskich (M07) torej orga-
] ] ) nizatorem
Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub jest JST.
rozwijanie podstawowych ustug lokalnych
dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreaci
i kultury oraz powigzanej infrastruktury
(7.4).
Maksymalna
Wsparcie dla roz- kwota pomocy |-.GD, osoby
woju lokalnego Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach dla dane- fizyczne,
w ramach inicja- | strategii rozwoju lokalnego (19.2). go rodzaju osoby praw- 735,00
tywy LEADER operacji bedzie | ne (m.in.).
(M19) ustalona przez

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie PROW 2014-2020.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze jedynie w przypadku poddziatania 6.2 ,,Pre-
mia na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” przy opisie zakresu wsparcia uzyto
sformutowania turystyka wiejska. Jest to jedyne dziatanie programu, w ramach kto-
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rego mozna finansowac przedsigwzigcia o charakterze turystycznym przez podmioty
ograniczone tylko do os6b fizycznych. Ze wzgledu na to, ze mozliwosci takiej nie beda
mie¢ juz podmioty nie posiadajace osobowosci prawnej, wydaje sig to by¢ ogranicze-
niem dla rozwoju turystyki wiejskiej [Sieminski, Poczta 2014, s. 435]. W odniesieniu
do tego poddziatania wprowadzono zapis wskazujacy na preferencje w przyznawaniu
wsparcia dla projektow o charakterze innowacyjnym oraz dla osob posiadajacych od-
powiednie kwalifikacje z zakresu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej wskazanej
w biznesplanie. Rozwiazanie takie wydaje si¢ by¢ uzasadnione i powinno zdynamizo-
wac efektywno$¢ i racjonalno$¢ wykorzystania przyznanych srodkéw. Pomoc $wiad-
czona jest w formie premii (nie zas refundacji) i wytaczeni z niej zostali m.in. benefi-
cjenci dziatania ,,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” realizowanego
w ramach PROW 2007-2013. W ramach omawianego dziatania wspierane moga by¢
rowniez przedsiewzigcia z zakresu rzemiosta lub rekodzielnictwa. Moze stanowic to
okazj¢ do odtworzenia wielu zanikajacych juz zawodow (rzezbiarzy, hafciarek, ko-
wali, plecionkarzy itp.) oraz tworcoOw ludowych. Ich wyroby ciesza si¢ coraz wigksza
popularnoscia wsrod odwiedzajacych tereny wiejskie i sa nabywane jako pamiatki
oraz upominki.

W dziataniu ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” w przy-
padku przedsigwzig¢ zwigzanych z rozwojem turystyki, jako beneficjentow przewi-
dziano jedynie gminy lub instytucje kultury, dla ktorych organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie moze mie¢ poddziatanie 7.6 dotyczace
w szczegblnosci ochrony zabytkow i budownictwa tradycyjnego. Istotne z punktu
widzenia wzmocnienia funkcji turystycznej bedzie w tym przypadku preferowanie
operacji zlokalizowanych na obszarach o znacznym potencjale turystycznym. Podobne
kryterium wyszczegdlniono w przypadku poddziatania 7.4 dotyczacego inwestycji
w obiekty petniace funkcje kulturalne i rekreacyjne. Dziatanie to powinno przyczynic
si¢ wigc do rozwoju turystyki wiejskiej przez wsparcie dla rozwoju odpowiednie]
infrastruktury.

W nowym PROW, podobnie jak w jego poprzedniej wersji, przewidziano wspar-
cie finansowe dla przedsigwzi¢¢ o charakterze turystycznym w ramach programu
,Leader”. W obecnym okresie programowania dofinansowaniem planuje si¢ objecie
projektéw dotyczacych rozwoju ogdlnodostepnej i nickomercyjnej infrastruktury tu-
rystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej. Istotna kwestia z punktu widzenia rozwoju
turystyki jest ponadto mozliwos¢ sfinansowania odpowiednich dziatan promocyjnych?®.
W biezacym okresie finasowania wsparciem objetych zostanie 256 lokalnych grup
dziatania. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze bazujac na poprzednich doswiadczeniach,
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze podmioty typu LGD aktywnie przyczynity sig¢
do rozwoju funkcji turystycznej obszaréw wiejskich. W zdecydowanej wigkszosci

3 Operacje z zakresu dziatalno$ci promocyjnej w zakresie: turystyki, rekreacji, kultury, dziedzic-
twa, produktow lokalnych, rynkéw lokalnych, a takze dziatania majace na celu kultywowanie dziedzictwa
lokalnego nie musza by¢ uzasadnione ekonomicznie.
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lokalnych strategii rozwoju realizowanych przez grupy dziatania w poprzednich la-
tach znajdowaly si¢ priorytety dotyczace rozwoju turystyki. Warto takze zauwazyc,
ze w ramach ,,Leadera” pomoc nie jest przyznawana na operacje stuzace zaspokajaniu
partykularnych potrzeb beneficjenta. Warunek ten praktycznie uniemozliwia zatem
uzyskanie wsparcia przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ na zasadach komercyj-
nych.

W ramach PROW 2014-2020 przeznaczenie srodkow na cele zwiazane z rozwo-
jem turystyki wiejskiej 1 agroturystyki jest zbiezne z oczekiwaniami ich beneficjentow.
Za najwazniejsze uznaja oni wydatki na modernizacj¢ budynkow, zakup sprzetu rekre-
acyjnego i sportowego, zagospodarowanie terenu, jak rowniez promocjg agroturysty-
ki 1 gospodarstw agroturystycznych. Nowoscia w stosunku do poprzedniego PROW
jest rozwiazanie polegajace na przypisaniu wigkszej roli w ksztattowaniu ogélnych
warunkow rozwoju turystyki wiejskiej 1 agroturystyki jednostkom samorzadowym,
m.in. przez finansowe wsparcie dziatan samorzadow i ich jednostek prowadzacych do
ksztaltowania przestrzeni publicznej w tym zakresie [Sieminski, Poczta 2014, s. 435].

1.2. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej

Znaczny wptyw na rozwoj agroturystyki w Polsce ma Fundacja Europejski Fun-
dusz Rozwoju Wsi Polskiej*, ktora jest organizacja pozarzadowa, powstata w wyniku
umowy miedzy rzadem polskim a Europejska Wspolnota Gospodarcza, dziatajaca na
rzecz rozwoju polskiej wsi. Od 1990 r. pomaga zmienia¢ jej wizerunek oraz aktywnie
wspiera rozw0j spoteczno-gospodarczy lokalnych spotecznos$ci na terenach wiejskich.
Dziatania EFRWP skupiaja si¢ przede wszystkim na wsparciu inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, rozwoju lokalnych przedsigbiorstw oraz dziataniach edu-
kacyjnych i spotecznych skierowanych do oso6b zamieszkujacych obszary wiejskie.
Obecnie, wigkszo$¢ dziatan prowadzonych przez EFRWP finansowana jest ze srodkéw
wlasnych.

Jednym z instrumentoéw aktywizacji obszarow wiejskich oferowanych przez
fundacje sa ,,Kredyty na agroturystyke”. Przeznaczone sa na sfinansowanie przedsig-
wzig¢ zwiazanych z uruchomieniem nowych lub rozwojem juz istniejacych pozarol-
niczych przedsigwzig¢ gospodarczych z zakresu agroturystyki, zwiazanych zarow-
no z funkcjonujacym gospodarstwem rolnym, jak i szeroko pojetej turystyki wiejskiej,
realizowanej poza gospodarstwem rolnym?®. Przedsigwzigcia te realizowane musza
by¢ na terenach wiejskich lub w miastach do 20 tys. mieszkancow. O kredyty moga

4 Prezentowane informacje zostaly pozyskane ze strony internetowej fundacji — www.efrwp.pl.

5 Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze uzyte w nazwie kredytu pojgcie ,,agroturystyka” jest w tym
przypadku mylace. Definiowane jest ono bowiem, jako catoksztalt przedsigwzig¢ turystycznych podej-
mowanych na obszarach wiejskich, a nie, jak precyzuje si¢ powszechnie agroturystyke w literaturze na-
ukowej, jako przyjmowanie turystow w przystosowanych do tego budynkach mieszkalnych wchodzacych
w sktad czynnego gospodarstwa rolnego.
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ubiegac si¢ rolnicy i cztonkowie ich rodzin, osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢

gospodarcza, spotki handlowe, inne osoby prawne (w tym gminy wiejskie i miejsko-

wigjskie) oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawne;j.

W ramach ,,Kredytu na agroturystyke” wnioskowac¢ mozna o wsparcie w dwoch
wariantach:

Plafon A

*  Kwota kredytu do 50 tys. zt.

*  Oprocentowanie kredytu ptacone przez kredytobiorcg wynosi 1,20 stopy redy-
skonta weksli NBP w stosunku rocznym.

* Finansowanie do 100% wartosci przedsigwzigcia brutto.

Plafon B

*  Kwota kredytu od 50 do 300 tys. zt.

*  Oprocentowanie kredytu ptacone przez kredytobiorcg wynosi 1,60 stopy redy-
skonta weksli NBP w stosunku rocznym.

» Finansowanie do 80% wartosci przedsiewzigcia brutto®.

Srodki te moga by¢ wykorzystane w zakresie:

* Bazy noclegowej: zakupu, budowy, rozbudowy, modernizacji i adaptacji budyn-
kéw mieszkalnych, towarzyszacych i gospodarskich (stodoty, stajnie, itp.) na baz¢
noclegowa dla turystow (pokoje goscinne, kwatery grupowe, domki rekreacyjne,
pensjonaty, mieszkania wakacyjne itp.).

*  Bazy gastronomicznej — zakupu, budowy, rozbudowy, modernizacji i adaptacji obiek-
tow/punktéw przeznaczonych do $wiadczenia ustug gastronomicznych dla turystow.

* Bazy rekreacyjno-sportowej i kulturowej — zakupu, budowy, rozbudowy, moderni-
zacji i adaptacji obiektow zwiazanych z bezposrednim $wiadczeniem ustug rekre-
acyjno-sportowych i kulturowych dla turystow, m.in.: pola biwakowe i kempingi,
lokalne obiekty i urzadzenia sportowo-rekreacyjne (m.in. wypozyczalnie sprz¢tu
turystycznego, kapieliska, plaze, przystanie kajakowe i zeglarskie, wyciagi nar-
ciarskie, Sciezki rowerowe, szlaki turystyczno-krajoznawcze), stajnie i padoki oraz
zakup koni oraz punkty lokalnej kultury ludowej (warsztaty kowalsko-artystyczne,
tkackie, wikliniarskie, garncarskie, galerie i punkty sprzedazy wyrobow lokalnego
rekodzieta i rzemiosta artystycznego).

»  Zakup niezbednego, pierwszego wyposazenia budowanych obiektéw, obejmuja-
cego $rodki trwate oraz inne wielokrotnego uzytku (np. naczynia, sztuéce, posciel
itp.), Scisle zwigzanego z wyposazeniem i funkcjonowaniem tych obiektow.

Kredyt przyznawany jest przez jeden z bankow wspotpracujacych z fundacja’,

a okres jego splaty wynosi maksymalnie 5 lat.

¢ W przypadku realizacji przedsigwzigc/inwestycji objetych dofinansowaniem ze srodkéw UE
kredyt, o ktorym mowa w Plafonie 2 moze by¢ udzielony do 100% warto$ci kosztorysowej brutto przed-
sigwzigcia/inwestycji.

7 Sa nimi: SGB Bank S.A. oraz zrzeszone banki spotdzielcze w Spotdzielczej Grupie Bankowej,
Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A. oraz zrzeszone z nimi banki spotdzielcze, Bank Ochrony Srodowiska
S.A., BS w Losicach, BS w Radzyniu Podlaskim, SBR Bank w Szepietowie.
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1.3. Fundacja Wspomagania Wsi

O $rodki finansowe na rozwoj turystyki wiejskiej mozna wnioskowac takze
w Fundacji Wspomagania Wsi (FWW)?. Organizacja ta powstata 30 czerwca 1999 r.
(w wyniku potaczenia Fundacji Wspomagajacej Zaopatrzenie Wsi w Wodg i Fundacji
Rolniczej), a jej misja jest wspieranie rozwoju terenéw wiejskich, w tym inicjatyw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi i matych miast oraz ini-
cjatyw zwigzanych z poprawa infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich. Fundacja
wspiera rowniez rozwdj niekonwencjonalnych zrodet energii.

Instrumentem, za pomoca ktorego FWW wspiera inicjatywy gospodarcze na wsi
sa nastgpujace programy pozyczkowe:

*  Pozyczki dla przedsigbiorcow z woj. podkarpackiego,

* Pozyczki dla przedsigbiorcow z Polski Wschodniej (lubelskie, podlaskie, $wigto-
krzyskie oraz warminsko-mazurskie),

*  Pozyczki dla przedsigbiorcow z woj. kujawsko-pomorskiego.

Dwa pierwsze z wymienionych programéw skierowane sa wytacznie do przed-
sigbiorcow zameldowanych i prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na
wsi lub w miastach do 40 tys. mieszkancow. Pozyczki udzielane sa na szeroko rozu-
miany rozwoj prowadzonej dziatalnosci (np. wydatki na cele inwestycyjne — w tym
tworzenie nowych miejsc pracy, budowa lub rozbudowa przedsigbiorstwa, zakup ma-
szyn lub urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, wdrazanie rozwiazan
innowacyjnych, a takze cele obrotowe — zakup towaréw handlowych, surowcow do
produkcji i ustug, ustug zewnetrznych). Pozyczki udzielane sa do kwoty 40 tys. zt na
okres do 48 miesiecy (podkarpackie do 20 tys. zt i do 36 miesigcy). Wysoko$¢ opro-
centowania pozyczek waha si¢ obecnie od ok. 3,2-3,6% w skali roku.

Nieco odmienne kryteria obowiazuja w przypadku programu skierowanego
do mieszkancéw woj. kujawsko-pomorskiego (wsie lub miasta do 30 tys. mieszk.).
Grono beneficjentow jest tu bowiem zdecydowanie szersze. O pozyczke moga wnio-
skowac: przedsigbiorcy zatrudniajacy nie wigcej niz 5 0sob, osoby stabo zarabiajace
(do pottorakrotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia), emeryci lub rencisci (do
poéttorakrotnej wysokosci najnizszej emerytury lub renty), osoby bezrobotne, a nawet
wlasciciele gospodarstw rolnych. Pozyczki udzielane sa na rozpoczgcie i rozwoj dzia-
Talnosci gospodarczej, dziatalno$¢ pszczelarska oraz uprawe ziot. Maksymalna kwota
pozyczki wynosi 15 tys. zt, okres sptaty to maksymalnie 36 miesigcy i (co istotne)
oprocentowanie wynosi 0% (pozyczka nieoprocentowana)’.

FWW udzielita ponad 13 tys. pozyczek. Wsrod przedsigwzigc realizowanych
w ramach tych funduszy nierzadko pojawiaty si¢ inicjatywy dotyczace rozwoju tury-
styki wiejskiej oraz agroturystyki. Kwoty oferowane w ramach pozyczek moga wy-

8 Prezentowane informacje zostaty pozyskane ze strony internetowej fundacji — www.fww.pl.

9 Osoby, ktore po raz pierwszy korzystaja ze sSrodkow FWW maksymalna kwota pozyczki wynosi
10 tys. z1, a okres jej splaty 24 miesiace. Maksymalna liczba pozyczek udzielonych jednemu pozyczko-
biorcy to 2 (w uzasadnionych przypadkach fundacja moze rozwazy¢ udzielenie trzeciej pozyczki).
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dawac si¢ niewielkie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przystosowanie budynku
mieszkalnego na potrzeby swiadczenia ustug agroturystycznych nie wiaze si¢ z duzy-
mi kosztami. Bardzo czgsto warto$¢ niezbgdnych inwestycji nie przekracza 10 tys. zt
[zob. szerzej Zawadka 2010a, s. 145; Zawadka 2010b, s. 245].

Podsumowanie

Obszary wigjskie, wraz z ich specyficznymi przyrodniczymi i kulturowymi wa-
lorami, ciesza si¢ duzym zainteresowaniem mieszkancow miast jako miejsce realizacji
wielu funkcji czasu wolnego. Podkres§lane wielokrotnie cisza i spokdj wsi przyczy-
niaja si¢ do efektywnego wypoczynku na jej obszarze. Wciaz zywa i bogata w wielu
regionach kultura ludowa stanowi natomiast niebywatq atrakcje¢ i powod odwiedzin
poszczegolnych zakatkow Polski. Obcowanie z folklorem i tradycja moze by¢ no-
$nikiem funkcji poznawczej oraz wychowawczej. Dziewicza przyroda i obcowanie
z nia, poznawanie bogactwa $wiata roslin i zwierzat moga by¢ swietna okazja dla
najmlodszych (i nie tylko) do ksztattowania postaw ekologicznych. Wszystkie te funk-
cje 1 korzysci osiagalne sa dla mieszkancoOw miast podczas wypoczynku w zaciszu
gospodarstwa agroturystycznego czy innego obiektu turystyki wiejskiej. Obecnosé
turystow natomiast zwiazana jest nieroztacznie z odnoszeniem wielu korzysci o cha-
rakterze ekonomicznym i pozackonomicznym przez cata niemal spotecznos¢ lokalna,
z osobami zaangazowanymi w prowadzenie przedsigwzig¢ turystycznych na czele.

Otwarcie gospodarstwa agroturystycznego czy tez innej inicjatywy skierowanej
do turystéw na obszarach wiejskich aczy si¢ z poniesieniem pewnych naktadow fi-
nansowych. Spotecznos¢ wiejska, dotknigta czgsto problemem ubostwa i1 znacznego
bezrobocia (w tym agrarnego) nie dysponuje najczgsciej oszczednos$ciami, wystarcza-
jacymi do zrealizowania takich przedsigwzig¢¢. Rozwigzaniem moze by¢ w takiej sytu-
acji pozyskanie pomocy z roznego rodzaju zrodet. Takie wlasnie mozliwosci oferuje
PROW finansowany w znacznej mierze z funduszy Unii Europejskiej lub scharakte-
ryzowanych wczesniej fundacji.

Dostgpnos$¢ srodkoéw zewnetrznych mogacych przyczynic si¢ do zatozenia wia-
snej dziatalno$ci pozarolniczej, w tym turystycznej, przez mieszkancow wsi wydaje si¢
by¢ znaczna. Zachgeta do ich pozyskiwania i wykorzystywania powinno by¢ chociazby
to, ze czg$¢ z nich jest bezzwrotna. Dziwi¢ moga zatem wyniki badan dotyczacych
wykorzystania tych zrodet celem np. zatozenia gospodarstwa agroturystycznego, kto-
re wskazuja, ze wykorzystanie §rodkoéw z funduszy UE wérod rolnikow jest zaska-
kujaco niewielkie!'®. Powodow takiego stanu rzeczy doszukiwaé si¢ mozna przede

10°Na 81 wiascicieli gospodarstw agroturystycznych zaledwie 4 wykorzystato podczas jego two-
rzenia $rodki finansowe pochodzace z funduszy UE (SAPARD, PROW 2007-2013). Zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych (97,5%) podczas procesu tworzenia i uruchamiania wtasnej dziatalnosci turystycznej na
wsi wykorzystywala oszczgdnos$ci wlasne. Dla 63,0% respondentow byto to jedyne zrodlo finansowania
tego przedsigwzigcia. Zobacz: [Zawadka 2010a, s. 142].
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wszystkim w niewystarczajacej ciagle swiadomosci spotecznosci wiejskich na temat
mozliwosci pozyskania takich srodkow, a takze w skomplikowanym i czasochtonnym
procesie aplikacyjnym. Przetamywaniem tych barier wérod mieszkancow wsi zajmuje
si¢ m.in. wielu specjalistow ODR oraz pracownikow ARiIMR. Dla zdynamizowania
wykorzystania tej formy pomocy przez osoby prywatne podjete powinny by¢ dziatania
informacyjne, w ktorych akcentowac si¢ powinno tatwos$¢ dostepu i wykorzystania
takich §rodkow. Takich kampanii jest w ostatnim czasie coraz wigcej — co istotne,
jako przyktady czgsto podawane sa przedsigwzigcia realizowane przez przecigtnych
mieszkancow wsi.

Bardzo istotne w przypadku kreowania i rozwijania funkcji turystycznej obsza-
row wiejskich sg dziatania ich wlodarzy, czyli urzgdow gmin. Niestety znaczna ich
cze$¢ boryka si¢ z problemem deficytu budzetowego. W takim przypadku turystyka
traktowana jest po macoszemu i spychana na dalszy plan ustepujac miejsca zadaniom
zwiazanym z edukacja, ochrona zdrowia czy inwestycjami w infrastrukturg techniczna,
np. drogi, kanalizacje itp. W takiej sytuacji jedyna mozliwo$cia na pozyskanie $rod-
kow jest aplikowanie o dotacje np. z PROW lub innych programéw finansowanych
przy wspotudziale funduszy UE. Niestety w Polsce niewielki odsetek gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich (szczegdlnie tych charakteryzujacych si¢ przecigtnym poten-
cjatem turystycznym) pozyskuje takie srodki. Najczesciej w strukturze urzedu weiaz
brakuje odpowiedniej jednostki organizacyjnej, ktorej pracownik czy pracownicy
mieliby odpowiednia wiedzg¢, doswiadczenie i kompetencje do aplikowania o takie
fundusze.
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