MARCIN BARON
ARTUR OCHOJSKI
ADAM POLKO

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

STUDIA MIEJSKIE — NOWE NURTY BADAWCZE
JAKO WYZWANIE
DLA KSZTALCENIA UNIWERSYTECKIEGO
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Wprowadzenie

W literaturze przyjeto si¢ definiowac ekonomike miasta jako nauke szczegdtowa
nalezaca do dziedziny nauk ekonomicznych opisujaca i wyjasniajacg procesy funk-
cjonowania i rozwoju miast (Bury et al. 1991). Wydaje si¢, ze wobec wzrostu zna-
czenia wielowymiarowych proceséw zachodzacych na obszarach zurbanizowanych
zasadne jest upowszechnienie poj¢cia ekonomia miejska, ktore przede wszystkim
ma podkresla¢ potrzebg rozwoju nowych metod i narzedzi badawczych zoriento-
wanych na wyzwania gospodarki lokalnej oraz zjawisk i proceséw zachodzacych
w skali: obszarow funkcjonalnych, obszarow miejskich (OECD 2012a, 2015). Czym
innym za$, w tym kontekscie sg znane wielowymiarowe studia miejskie (urban stu-
dies), ktorych charakter wskazuje na interdyscyplinarno$¢ badan. Zaré6wno praktyka
samorzadowa, jak i dorobek naukowy wskazuja na wiele zmian wymuszajacych na
miastach potrzebe nowego rozumienia proceséw innowacyjnych i konkurencyjno-
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$ci (miasta inteligentne, miasta adaptacyjne, gospodarka kreatywna) oraz nowego
okreslenia procesow wspotpracy na rzecz przedsiewzie¢ miejskich i regionalnych
(klastry, srodowiska innowacyjne, przedsi¢biorczo§¢ w samorzadzie lokalnym, plat-
formy otwartej innowacji, pr¢zne miasta i regiony). Zrownowazony rozwoj oraz idee
dotyczace poprawy atrakcyjnosci i funkcjonalnosci miast i regiondéw stajg si¢ kolej-
nymi waznymi nurtami wlgczanymi w praktyke funkcjonowania i rozwoju miast
(miasta kompaktowe, rozwdj zrownowazony, nowe przestrzenie miejskie). W zwigz-
ku z procesami depopulacyjnymi i dezurbanizacyjnymi miasta stajg si¢ jednostkami
osadniczymi o znacznie zroznicowanym (ale i powierzchniowo wigkszym) obszarze,
generujac nowe koszty infrastruktury (efektywnos¢ lokalnego sektora publicznego).
Tym samym pojecie miasta i zagadnienia ekonomii miejskiej podlegaja redefinicji,
ktéra sprzyja poszukiwaniu osadzenia koncepcyjnego rozwoju terytorialnego oraz
nowej formuty polityk miejskich i regionalnych. Praktycznym potwierdzeniem istot-
nosci tego rodzaju myslenia teoretycznego sa realizowane we wspotpracy srodowisk
naukowych 1 sektora publicznego studia typu foresightowego, planistycznego oraz
projekty eksperckie i badania dotyczace przeksztatcen przestrzennych, przedsigbior-
czo$ci, innowacyjnosci 1 kreatywnosci gospodarek miast i regionow.

Prezentowany tekst ma na celu identyfikacje nowych nurtow badawczych
w zakresie ekonomii miasta oraz wskazanie ich znaczenia dla ksztalcenia akademic-
kiego. Tym samym przyjmuje si¢ potrzebe uzupetienia tradycyjnych nurtow oraz
koncepcji charakterystycznych dla badan miejskich przez aktualne oraz potencjalne
— w perspektywie najblizszych kilkunastu lat — obszary badawcze. Celem naukowym
pracy jest uporzadkowanie wiedzy o nowych zjawiskach i procesach determinuja-
cych ekonomi¢ miast. Natomiast celem utylitarnym dla sfery edukacji jest proba
okreslenia nowych ram kwalifikacji w zakresie ksztalcenia wszechstronnych kadr
analitykéw, menedzeréw oraz liderow zmian w miastach i regionach; z otwarciem
na ich funkcjonowanie w warunkach europejskiego rynku pracy.

Opracowanie zostato przygotowane na podstawie studiow literaturowych i wyni-
kow zrealizowanych projektow badawczo-wdrozeniowych dla sektora samorzgdowe-
go, w odniesieniu do doswiadczen autorow majgcych swe zrodto w ksztatceniu na
kierunkach Gospodarka przestrzenna oraz Ekonomia prowadzonych w Uniwersyte-
cie Ekonomicznym w Katowicach.

1. Nowe nurty badawcze w ekonomii miasta

Europejskie, w tym 1 polskie samorzady, poszukujg swojego modelu ekonomii
i gospodarowania ustugami publicznymi. Jako tematy centralne przyjmuje si¢ kwe-
stie: produktywnosci inwestycji komunalnych [Drobniak 2012] i efektywnosci ustug
swiadczonych przez samorzad terytorialny [Baron et al. 2014, s. 14-28], ponadmigj-
skiej skali dziatan i zagadnienia trwalosci projektow [Osborne ef al. 2014, s. 165—
172], takze wobec rosngcego znaczenia instytucji i zawodnosci inwestycji infrastruk-
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turalnych gwarantujacych rozwo6j w miastach i regionach [Rodriguez-Pose 2013,
1034-1047]. Tematy te sg i beda aktualne przez co najmniej kilka najblizszych lat.
Obecnie 2/3 mieszkancow Europy mieszka w miastach. Miasta s miejscem kon-
centracji ushug oraz kreowania rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie uznaje si¢, ze
europejski model trwatego rozwoju, w ktorym miasta odgrywaja kluczowa rolg jest
zagrozony ze wzgledu na wiele negatywnych trendow demograficznych, spotecz-

nych, gospodarczych i srodowiskowych [Cities of Tomorrow... 2011, s. 15].
Przyczyny i konsekwencje wspdtczesnych procesow zachodzacych w miastach

uporzadkowano wzgledem kategorii wyzwan, w stosunku do ktérych powinny by¢

nastgpnie tworzone okreslone rozwigzania. Na podstawie studidw literaturowych
dokonano zestawienia kluczowych wyzwan rozwojowych miast, wskazujac jedno-
czesnie najnowsze metodyki realizowane w ramach studiéw miejskich.

Wyzwania rozwojowe miast identyfikowane sg z perspektywy europejskiej, kra-
jowej i regionalnej. Takie podejscie jest wlasciwe ze wzglgdu na zréznicowang struk-
ture osadniczg oraz odmienne krajowe i regionalne uwarunkowania [Baron, Ochoj-
ski 2013]. Na poziomie Unii Europejskiej [Cities of Tomorrow... 2011, s. 15-30]
przyjeto, ze gtownymi czynnikami stanowigcymi ograniczenia dla modelu trwatego
rozwoju sg:

— zmiany demograficzne, z ktorych najistotniejsze to depopulacja i zwigzane z nig
,Kurczenie si¢” miast (shrinking cities) oraz starzenie si¢ spoteczenstwa (ageing
population);

— stagnacja gospodarcza powigzana ze spadkiem konkurencyjnosci gospodarek
miejskich, obserwowana w szczegdlnosci w tradycyjnych osrodkach przemy-
stowych oraz $rednich i matych miastach Europy Srodkowej i Wschodniej;

— polaryzacja spoleczna, w ujgciu przestrzennym przejawiajgca si¢ segregacja
spotecznosci miejskich na bogate osiedla majace czgsto status miejsc zamknig-
tych (gated communities) oraz dzielnice ze substandardowa zabudows, gdzie
koncentrujg si¢ problemy spoteczne i wystgpuje zjawisko wykluczenia (social
exclusion);

— wyczerpywanie miejskich ekosystemow, zwigzane z nadmierng konsumpcja wol-
nych terenow (greenfields) 1 niekontrolowanym ,,rozlewaniem si¢” miast (urban
sprawl);

— zbyt duza dywersyfikacja systemoéw zarzadzania miastami, zwigzana z ograni-
czaniem zdolno$ci decyzyjnych granicami administracyjnymi gmin, nie wpisuja-
ca si¢ w wystepujace wspodtczesnie coraz silniejsze relacje pomi¢dzy osrodkami
tworzacymi miejskie obszary funkcjonalne (functional urban areas).

Stawienie czota wyzwaniom majacym swe zrodto w tak okreslonych ograni-
czeniach oznacza w szczegdlnosci potrzebg wyjasniania mechanizméw rzadzacych
»zakotwiczaniem” kluczowych kompetencji 1 zasobow w lokalnych gospodarkach
(w mys$l zasady ,,miasto odporne” — resilient city) oraz determinujgcych procesy
partycypacji spotecznej i dywersyfikacji kulturowe;j, etnicznej i generacyjnej jako
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zrodla innowacji (w my$l zasady ,,miasto dla wszystkich” — cohesive city). Klu-
czowym wyzwaniem jest tez podniesienie atrakcyjnosci miast, jako miejsc oferuja-
cych wysoka jako$¢ zycia. Punktem koncentracji jest identyfikacja wspotzaleznosci
czynnikow determinujgcych: poprawe warunkéw mieszkaniowych, odbudowe lub
kreowanie przestrzeni publicznych, rozwijanie oferty spgdzania czasu wolnego oraz
podnoszenie rangi waloréw przyrodniczych i kulturowych miast. Z kolei dbatosé¢
o0 zrownowazony rozwoj terytorialny wymaga gruntownych, si¢gajacych do narzgdzi
zwigzanych z geograficznymi systemami informacji przestrzennej, studidow wyjasnia-
jacych procesy zachodzace w strukturze osadniczej Europy.

Z perspektywy krajowej [Krajowa Polityka Miejska... 2014, s. 11-12] mozna
wyrozni¢ wyzwania rozwojowe, ktore nalezy przypisa¢ do duzych osrodkow miej-
skich (posiadajacych aspiracje metropolitalne). W ich przypadku wymienia si¢
przede wszystkim:

— stabe zaawansowanie rozwoju funkcji metropolitalnych,

— niski poziom innowacyjnosci oraz niewielki udzial gospodarki opartej na wiedzy,

— niski poziom powigzan funkcjonalnych, nie sprzyjajacy wyksztatceniu si¢ zinte-
growanego rynku pracy, a takze hamujacy rozwoj komplementarnych funkcji.

W s$wietle tak postawionych zagadnien nowego znaczenia nabierajg studia fore-
sightowe aplikowane do polityki regionalnej i polityki miejskiej [Klasik et al. 2014;
Klasik, Kuznik, 2013, s. 147—162] i badania nad terytorializacjg firm [Jewtuchowicz
2005].

Druga grupa wyzwan zwigzana jest z pogarszajaca si¢ jakoscia zycia w miastach.
Degradacja techniczna, gospodarcza i spoteczna jest przede wszystkim udziatem
dzielnic srodmiejskich. W kontekscie rozwoju funkcji rezydencjalnej przegrywa-
ja one z obszarami podmiejskimi. Powyzsze wyzwania generuja potrzebe studiow
nad niekontrolowanym rozpraszaniem zabudowy, przyczyniajacym si¢ m.in. do nie-
wydolnosci uktadow komunikacyjnych, utraty miejsc rekreacyjnych oraz wzrostu
kosztéw ustug Swiadczonych przez miasto. Natomiast w zakresie normatywnym
istotne jest rozpoznawanie i ocena trajektorii podnoszenia atrakcyjnosci obszaréw
centralnych przez m.in. rewitalizacj¢ przestrzeni publicznych, wigksza dbatos¢ o tad
przestrzenny, poprawe systemu transportu publicznego, wzrost efektywnos$ci energe-
tycznej 1 poprawe warunkéw srodowiskowych.

Ostatnia kategoria wyzwan, koncentruje si¢ na zarzadzaniu obszarami miejski-
mi. Samodzielna realizacja zadan przez gminy idzie czgsto ,,w poprzek” rzeczywi-
stych procesow zachodzacych w obrgbie danego miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Tym samym, wiedza i decyzje podejmowane przez interesariuszy na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich w warunkach zlozonosci problemoéw 1 wyzwan, wymagajg sta-
lego (systemowego) uczenia si¢ mechanizmow wspotrzadzenia i wspotzarzadzania
[Barczyk, Ochojski 2014, s. 36-53; Ochojski 2014, s. 219-236], jakkolwiek ustugi
publiczne oferowane przez samorzady sa przedmiotem zainteresowania polityki roz-
woju miast, zorientowanej m.in. na pozytywne efekty zmian strukturalnych i profe-
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sjonalizacj¢ zarzadzania ustugami publicznymi [Kuznik 2012, s. 83]. Wreszcie nie
nalezy zapomina¢ o uj¢ciach dynamicznych w ekonomicznych badaniach struktur
miejskich, dla ktorych aktualne tendencje i trendy $wiatowe maja centralne znacze-
nie [Domanski 2012].

Rozwinigciem powyzej zarysowanych wyzwan i zwigzanych z ich opisywaniem
1 wyjasnianiem nurtéw badawczych sa roznego rodzaju aplikacje praktyczne. Powyz-
sze kwestie 1 metodyki znalazly juz jednak nie tylko swoje zastosowanie praktyczne,
ale takze maja kluczowe znaczenie dla wytaniajacych si¢ nowych nurtow badaw-
czych w ekonomii miasta. Studia literaturowe prowadza do wyodrgbnienia nurtow
w trzech kluczowych wymiarach: jakosci zycia w miescie, konkurencyjnosci gospo-
darki miejskiej oraz zrownowazonego rozwoju miasta (tab. 1).

Tabela 1

Wybrane nurty badawcze jako odpowiedZ na wyzwania rozwojowe miast

Wymiar Nurty badawcze Koncepcje/przyktady

miasto 24-godzinne (24-hour city)
turystyka miejska
* consumer city

Jakos¢ zycia w miescie | Rozwoj gospodarki czasu
wolnego (leisure economy)

Konkurencyjno$¢ Rozwdj przemystow * klastry przemystow kreatywnych
gospodarki miejskiej kreatywnych + kwartaly kultury

i gospodarki oparte na kulturze
(creative and cultural industries)

Rozwdj inteligentny (smart smart cities
growth) * Urban resilience
Zdolnosci adaptacyjne miast

Regeneracja miast i zarzadzanie TCM (Town Centre Management)
centrami miast + BIDs (Business Improvement
Districts)

Zrownowazony rozwoj | Nowa urbanistyka (new
przestrzeni miasta urbanism)

Miasto kompaktowe (compact city)
Eco-towns

new pedestrianism
kopenhagizacja

Zrédto: Opracowano na podstawie [Polko 20123, s. 33].
Transformacja gospodarek miejskich, w szczegdlnosci przejscie miasta przemy-

stowego w etap postindustrialny oparta jest czesto na rozwoju przemystow kre-
atywnych (creative industries) 1 gospodarki opartej na kulturze (cultural economy),
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a takze tzw. gospodarce czasu wolnego” (leisure economy). W najbardziej ogdélnym

ujeciu uznaje si¢, ze przemysly kreatywne tworza te rodzaje dziatalnosci, ktore sa

oparte na wytwarzaniu i wykorzystywaniu wlasnosci intelektualnej [DCMS 2001].

Oznacza to, ze znaczna cz¢$¢ wartosci dodanej produktow ma charakter niema-

terialny (np. design, marka, warto$¢ artystyczna) wynikajacy w glownej mierze

z kreatywnosci 1 innowacyjnoséci $rodowisk tworczych [Lash, Urry 1994]. Wielu

autoréOw zwraca uwage na znaczenie produktow kultury i nauki w ksztattowaniu

rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym m.in. ksztattowaniu przewagi konkuren-
cyjnej miast 1 regionéw. Do najczgsciej cytowanych prac nalezg opracowania Flori-
dy, ktory wprowadzit pojecie klasy kreatywnej (creative class) [Florida 2002] oraz

Landry, ktorego badania oraz praktyczna dziatalno$¢ koncentrujg si¢ na transformacji

obszaréw miejskich na podstawie kreatywnosci pltynacej z sektorow kultury i wiedzy

[Landry 2008]. Takze i w Polsce rozwijana jest problematyka badawcza dotyczaca

znaczenia oraz perspektyw rozwojowych przemystow kreatywnych [Klasik 2012;

Stryjakiewicz 2010].

W praktyce regeneracji obszar6w miejskich obserwowanej w krajach europej-
skich mamy do czynienia z przejsciem od zarzadzania lokalnego do wspotzarza-
dzania rozwojem lokalnym (local governance) [Tallon 2010, s. 132]. Przyktada-
mi podej$¢ urbanistycznych uwzgledniajacych szczegdlnie wazne dla governance
mechanizmy partnerstwa i partycypacji sa koncepcje:

— Town Centre Management (TCM) jako zestaw proaktywnych dziatan majacych
na celu podniesienie atrakcyjno$ci centrum miasta. Inicjatywy w ramach TCM
sg realizowane i koordynowane przez partnerstwo sektoréw: publicznego, bizne-
sowego 1 obywatelskiego [Coca-Stefaniak et al. 2009, s. 75]. Zastosowanie TCM
wymaga podejscia zespotowego w zwigzku z szerokim zakresem oraz kombinacja
dziatan, opartych na Scistej wspolpracy na etapie planowania, wdrazania i finan-
sowania poszczegolnych projektow [Tallon 2010, s. 189]. Cechg TCM jest dywer-
syfikacja projektow, bedaca wynikiem jednoczesnego uwzglgdniania potrzeb
w sferach: gospodarczej, srodowiskowej, spoteczno-kulturowej i techniczne;.

— Business Improvement District (BID), ktory stanowi obszar z wytyczonymi kon-
kretnie granicami, w obrebie ktorych podmioty gospodarcze decyduja si¢ na
ptacenie optat (sktadek), ktdre sa nastepnie przeznaczane na poprawe warunkow
prowadzenia biznesu. W ramach posiadanych $rodkéw moga by¢ finansowane
dzialania z zakresu: poprawy bezpieczenstwa publicznego, porzadku i podnie-
sienia estetyki przestrzeni, marketingu miejsca itp. Decyzje na temat wydatkow
podejmuja podmioty wchodzace w sktad BID. Ustugi dostarczane w ramach
BID stanowia suplement ustug komunalnych, ktore sag w gestii wtadz lokalnych.
W ramach powotanej strefy BID miasto moze rowniez kreowac system zachet
np. ulgi podatkowe, bonifikaty, itp. [Bradley 2001, s. 119].

Uwzgledniajgc nieuniknione 1 postgpujace w coraz szybszym tempie zmia-
ny spoleczne, gospodarcze, technologiczne i polityczne, szczegdlnego charakteru
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nabierajg podej$cia zwigzane ze zdolno$ciami adaptacyjnymi miast. W tym miejscu
przytoczy¢ nalezy przede wszystkim koncepcje urban resilience oraz smart cities.
Pojgcie urban resilience mozna ttumaczy¢ jako ,,odpornos¢ miasta” lub ,,preznosé
miasta” [Drobniak 2014]. O ile rewitalizacja miast jest procesem odnowy tkanki
miejskiej 1 struktury spoteczno-gospodarczej, o tyle koncepcja urban resilience
wydaje si¢ mie¢ bardziej profilaktyczny charakter, nastawiona jest bowiem na budo-
wanie odporno$ci 1 wyrabianie zdolno$ci adaptacyjnych struktur miejskich. Miasta
muszg mierzy¢ si¢ zwykle z dwoma rodzajami kryzysow. Pierwsze majg charakter
nagtych zdarzen losowych, takich jak: powodzie, susze, epidemie, katastrofy budow-
lane i komunikacyjne, czy ataki terrorystyczne. Drugie zwigzane sg z dlugotrwa-
lymi, wolno zachodzgcymi zmianami, takimi jak de-industrializacja, depopulacja,
czy ,rozlewanie si¢” miast. W przypadku pierwszej kategorii kryzysow mozemy
postugiwac si¢ prostsza definicjg urban resilience, majaca swe zrodto w naukach $ro-
dowiskowych, gdzie resilience oznacza odpornos¢ oraz szybko$¢ powrotu do stanu
rownowagi po niekorzystnym zaj$ciu. Porownujac ze sobg okreslone wskazniki (np.
poziom zatrudnienia, lub poziom zanieczyszczenia wod) z okreséw przed, w trakcie
i po kryzysie, mozemy oceni¢, na ile miasto bylo na niego odporne i jak szybko
potrafito go przezwycigzy¢. W przypadku drugiej kategorii kryzyséw, lepszym roz-
wigzaniem jest podej$cie okre§lane mianem ewolucyjnego (evolutionary approach).
Miasto traktowane jest w nim jako kompleksowy ciagle adaptujacy si¢ system, ktory
nigdy nie jest w pelni w rownowadze. Tym samym badanie zdolnos$ci adaptacyjnych
polega na ocenie, na ile miasto jest w stanie si¢ utrzymac na przyjetej Sciezce wzro-
stu lub tez ma zdolno$¢ przejscia na $ciezke bardziej korzystng (np. zupelna zmiana
profilu funkcji miejskich, a tym samym wizerunku — sztandarowym przyktadem
jest miasto Bilbao, ktore przeszto transformacje z miasta przemystowego w miasto
kultury) [Polko 2012b, s. 4-5].

Smart cities sa zwykle definiowane w szeSciu wymiarach: gospodarki, mobilnosci,
srodowiska, kapitalu spotecznego, warunkéw zycia, wspodlzarzadzania (governance).
Uwzgledniajac powyzsze, miasto moze by¢ okreslane jako ,,smart”, jezeli inwestycje
w kapitat spoteczny, a takze nowoczesng infrastrukture informatyczno-komunikacyj-
ng (ICT) sprzyjaja trwatemu rozwojowi (sustainable developement), prowadzac do
podniesienia jakos$ci zycia, wigkszej $wiadomosci ekologicznej (znaczenie wartosci
przyrodniczych i kulturowych) oraz bardziej partycypacyjnego sposobu zarzadzania
miastem. Blgdem byloby mowienie o smart cities zawezajac si¢ jedynie do infra-
struktury i technologii, ktore stanowig tylko forme lub sg narzedziami. Miasta to
przede wszystkim ludzie, tak wigc smart cities stanowig emanacj¢ ludzkie;j:

— kreatywno$ci i innowacyjnosci,

— przedsigbiorczosci i checi podejmowania wyzwan,

— elastyczno$ci na rynku pracy,

— umigjetno$ci uczenia si¢ przez cate zycie (life long learning),
— otwarto$ci na zmiany oraz tolerancji wobec innych,
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— $wiadomosci ekologicznej i doceniania roli kultury,
— checi partycypacji we wspotzarzadzaniu.

W przypadku nowych i modnych koncepcji urban resilience 1 smart cities, nale-
zy wystrzegac si¢ banalnosci poj¢¢. Nie wszystkie miasta sg ,, smart” lub w szybki
sposob nabeda odpornosé i zdolnosci adaptacyjne. Jezeli bowiem, jak wspomniano,
atrybuty smart cities przypiszemy przede wszystkim cechom uzytkownikéw miast,
to podniesienie poziomu kreatywnosci, czy tolerancji jest procesem dlugotrwatym,
na ktory trudno odgérnie oddziatywac i ktory tym samym na pewno nie stanie si¢
udziatem wszystkich [Baron 2012, s. 31-46; Polko 2012b, s. 4-5].

Kolejny nurt badawczy w centrum stawia poprawe jakosci zycia w miastach
przez stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju. Kilka koncepcji zwigzanych
z proekologicznym rozwojem miast ma juz ugruntowang pozycje w literaturze przed-
miotu. Pierwszg z nich jest ,,nowa urbanistyka” (new urbanism) charakteryzujaca si¢
powrotem do tradycyjnej, historycznej kompozycji miast. W ramach tego nurtu pro-
paguje si¢ kompleksowa rewitalizacje¢ centrow miast i zwigkszanie ich atrakcyjnosci
przez kreowanie wielofunkcyjnosci obszarow, odwrét od zasiedlania terenow pod-
miejskich, wprowadzanie stref pieszych w miegjsce rozcinajagcych miasta drog szyb-
kiego ruchu. Zasady new urbanism moga dotyczy¢ zardbwno matych pojedynczych
projektow, jak i przedsigwzig¢ obejmujacych catg spotecznos$c lokalng. Wsrod pod-
stawowych wymienia si¢ m.in.: dominacj¢ ruchu pieszego (wiekszo$¢ spraw mozli-
wych do zatatwienia w odleglosci 10 minut spacerem od domu i pracy), potaczalnosé
(tatwos$¢ przemieszczania si¢, brak barier), roznorodno$¢ funkcji i roznorodno$¢ grup
spotecznych, wysoka jakos$¢ architektury oraz estetyke przestrzeni, ekologiczne tech-
nologie oraz koncentracj¢ na tworzeniu lokalnych produktéw i ustug [http:/www.
newurbanism.org/newurbanism/principles.html]. Bardziej idealistyczng forma new
urbanism jest nurt okreslany jako new pedestrianism, w ktorym wysitki skoncentro-
wane sg na redukowaniu do minimum roli transportu samochodowego w miescie.
W miejscach, w ktorych prébuje wdrazac si¢ te koncepcje powstaja aleje obsadzane
drzewami, ktore tacza systemy zieleni parkowej. Preferowanym Srodkiem transpor-
tu jest m.in. rower. Koncepcje oparte na wprowadzaniu udogodnien dla pieszych
i rowerzystow byly wdrazane m.in. przez Gehla w Kopenhadze (zaczgto funkcjo-
nowac nawet okreslenie Copenhagenization) [Gehl 2009]. Podobne zatozenia przy-
swiecajg idei miasta kompaktowego (compact city) stojacej w opozycji do zjawiska
,rozlewania si¢ miast” (urban sprawl) [OECD 2012].

2. Implikacje dla ksztalcenia w zakresie ekonomii miasta

Oglad zaprezentowanych powyzej nowych podejs¢ teoretycznych i ich zasto-
sowan praktycznych pozwala wnioskowaé¢ co do utylitarnego charakteru badan,
a w szczegolnosci przysztosci ksztatcenia w zakresie ekonomii miasta. Zamierzeniem
autorow, w tym kontekscie, jest przedstawienie rekomendacji dotyczacych ram kwa-
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lifikacji w zakresie ksztatcenia specjalistow ekonomii miasta, posiadajgcych wysokie
kompetencje umozliwiajace absolwentom uczestniczenie w europejskim rynku pracy.
Orientacja strategiczng stojaca u podstaw ponizej zaprezentowanych rozwigzan jest
konkurencyjnos¢ polskich szkot wyzszych prowadzacych studia miejskie w ramach
kierunkdw Gospodarka przestrzenna lub Ekonomia. Konkurencyjnos¢ ta postrzegana
jest w wymiarze migdzynarodowym, dlatego punkt odniesienia stanowig osrodki
zagraniczne, a rozwiazania szczegotowe dotycza Sciezki ksztalcenia realizowanej
w jezyku angielskim.

W Europie kluczowymi osrodkami naukowymi specjalizujacymi si¢ w dziedzinie
studiow miejskich sa uczelnie w Wielkiej Brytanii i Holandii. Wéréd uczelni bry-
tyjskich w szczegolnosci nalezy wymieni¢ Katedre Studiow Miejskich dziatajaca na
Uniwersytecie w Glasgow (Department of Urban Studies, University of Glasgow),
w ktorej prowadzi si¢ wicle badan naukowych dotyczacych wspotczesnych przemian
miast, oraz ktdra jest inicjatorem wydawania jednego z najwazniejszych czasopism
naukowych z tej dziedziny, tj. Urban Studies (Impact Factor: 1.493 i 9. miejsce na
37 w obszarze czasopism o tematyce miejskiej). Z kolei w uczelniach holenderskich
dziatajg najlepsze w Europie instytuty specjalizujace si¢ w badaniach przestrzennych
(ekonometria przestrzenna, systemy informacji przestrzennej), m.in.: University of
Groningen, Faculty of Spatial Science oraz University of Amsterdam, Department
of Spatial Economics. Bogatym dorobkiem i doswiadczeniem w zakresie studiow
miejskich mogg pochwali¢ si¢ rowniez osrodki z Niemiec (m.in. Leibniz Institute for
Regional Geography), Austrii (m.in. Vienna Univeristy of Ecnomics and Business,
Institute for the Environment and Regional Development, a takze Wegier (m.in.
Hungarian Academy of Science, Centre for Economic and Regional Studies) oraz
Rumunii (m.in. Babes-Bolyai University of Cluj-Napoca).

Istotng rolg w profilowaniu nowoczesnego ksztalcenia z zakresu ekonomii miasta
moze odgrywacé nie tylko wchodzenie w relacje sieciowe z powyzszymi uczelniami,
ale takze uczestniczenie w pracach srodowisk integrujacych instytucje naukowe oraz
poszczegdlnych badaczy miejskich i regionalnych. W Europie sg nimi przede wszyst-
kim nastepujace stowarzyszenia naukowe: European Regional Science Association
(ERSA), Regional Studies Association (RSA), Association of European School of
Planning (AESOP) oraz European Urban Research Association (EURA). W wymia-
rze komplementarno$ci sieciowej wiedzy i budowania praktycznych doswiadczen
w sferze ushug publicznych powigzanej Sci§le z ekonomig miast, kluczowa organiza-
cja w Europie jest International Research Society for Public Management (IRSPM).

Punktem wyjscia dla redefinicji/unowoczesnienia ksztalcenia jest sylwetka stu-
denta, a nastepnie absolwenta potrafigcego w pracy zawodowej odpowiada¢ na
zidentyfikowane wczesniej wyzwania. W warunkach polskich, majac na uwadze
che¢ internacjonalizacji i profesjonalizacji ksztatcenia, studia z zakresu ekonomii
miasta powinny by¢ dedykowane w pierwszej kolejnosci migdzynarodowym grupom
studenckim realizujacym pelny, dwuletni cykl ksztatcenia, zakonczony uzyskaniem
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magisterium. W aspekcie tematycznym, oczekiwani powinni by¢ kandydaci, ktorzy
ukonczyli studia I stopnia na kierunkach z grupy nauk spotecznych i humanistycz-
nych lub na kierunkach technicznych zwigzanych z urbanistyka, zagospodarowa-
niem przestrzennym lub budownictwem. Majac na uwadze sytuacje konkurencyjng
na rynku edukacyjnym, ale takze specyfike procesow urbanizacji, priorytetowymi
rynkami docelowymi (krajami pochodzenia studentéw) sa rynki krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wszyscy kandydaci powinni w ramach rekrutacji wyka-
za¢ posiadanie kompetencji jezykowych w zakresie jezyka angielskiego na poziomie
umozliwiajagcym korzystanie z anglojezycznych tekstow naukowych, bezposredni
kontakt w tym jezyku z prowadzgcymi zajecia oraz przygotowywanie pisemnych
raportdw i prac studialnych.

Absolwent proponowanej $ciezki ksztatcenia bedzie posiadat rozlegla wiedze
z zakresu wspoélczesnych zagadnien miejskich, ugruntowanych w nurcie ekonomii
(migjskiej 1 regionalnej). Bedzie przygotowany do zespotowej i samodzielnej pracy
nad zlozonymi przedsiewzigciami rozwojowymi dotyczacymi obszarow miejskich.
Dzigki studiom w otoczeniu mig¢dzynarodowym, prowadzonym w jezyku angiel-
skim, absolwent bedzie swobodnie poruszatl si¢ w srodowiskach wielokulturowych.
Ksztalcenie w ramach tak rozumianej oferty ukierunkowane jest na przygotowanie
kadr analitykow miejskich, zarzadzajacych projektami rozwojowymi, w tym infra-
strukturalnymi w miastach/na potrzeby miast, programujacych polityke miejska,
dziatajacych w organizacjach pozarzadowych ogniskujacych swe dzialania na spra-
wach miejskich. Absolwent bedzie potrafit korzysta¢ ze wspotczesnych rozwigzan
informatycznych niezb¢dnych w ww. zawodach. Ze wzgledu na specyfike przysziej
pracy zawodowej, z szeroko zakrojonych prac seminaryjnych realizowanych w sys-
temie ,,tutorskim”, absolwent powinien wynosi¢ ugruntowane wartosci akademickie
i cechowac si¢ swoboda myslenia, umiejetnosciami dokonywania analizy oraz syn-
tezy, a takze kreatywnoscia.

Poczatkiem myslenia o ksztaltowaniu nowej lub aktualizacji istniejgcej Sciezki
ksztalcenia z zakresu studidow miejskich jest identyfikacja kluczowych procesow,
zachodzacych wspotczesnie zarowno na obszarach zurbanizowanych, jak i pozosta-
jacych z nimi w silnych zwigzkach funkcjonalnych, sasiednich obszarach wiejskich
[Klasik et al. 2013, s. 79-91]. Ponadto, majac na uwadze zatozenia koncepcyjne
przedstawione w poprzedzajacym rozdziale, na potrzeby tworzenia lub modyfikacji
programéw ksztatcenia poszerzajacych wiedzeg, umiejetnosci i kompetencje spotecz-
ne z zakresu ekonomii miasta, sugeruje si¢ odniesienie do ram pojeciowych wska-
zanych w tab. 2. Wyrdzniono cztery obszary dziedzinowe odnoszace si¢ odpowied-
nio do: ekonomiki proceséw urbanizacyjnych, polityki i zarzadzania strategicznego,
gospodarowania przestrzenig oraz zagadnien technologicznych i infrastrukturalnych.
Dla kazdego z nich podano stowa kluczowe pozwalajace na szczegdtowe zidentyfi-
kowanie zakresu programu ksztalcenia.
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Tabela 2

Obszary dziedzinowe i stowa kluczowe proponowanego ksztatcenia

w zakresie ekonomii miasta

Obszar dziedzinowy

Stowa kluczowe

Economics

market (demand, supply, price)

market structure (perfect competition, monopoly,
oligopoly)

consumer choice, supply decisions (input, output,
marginal costs/revenues)

economic growth, inflation, unemployment, banking
system (money, interest rate)

government (fiscal policy, monetary policy)

welfare economics (efficiency, market failure,
externalities, public goods, asymmetric information)
public choice, social choice and voting

taxation and government spending

real estate sources of information (legal, technical,
spatial and market aspects)

urban real estate markets (land, housing, retail, office,
industrial etc.)

property development (market dynamics,
redevelopment, vacancy)

real estate finance and investments, real estate taxation
contiguity (site assembly, compulsory purchase)
housing policy (demand-side policy, supply-side policy,
rent control efc.)

Policy and Strategic
Management

development of regions and countries of the European
Union, development disparities

economic, social and territorial cohesion
challenges of development in EU regions and cities
structural policies

EU funds and EU programmes towards cities and
regions

public services in urban and regional perspective
public service delivery in European context

public service management

governance, development policy of public services
local and regional economic development

strategic management

strategy formulation: tools and praxis

strategy implementation

strategy monitoring and evaluation
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Obszar dziedzinowy Stowa kluczowe

Spatial changes * spatial data

» spatial aggregation

+ spatial autocorrelation, regression models, spatial
interaction and discrete choice models

* measuring and modeling spatial inequality, competition
and diversity

 spatial planning systems in Europe (legal and political
aspects)

+ controlling the density of development, growth controls,
Urban Growth Boundaries (UGB)

* building permits

» zoning (nuisance, fiscal, design)

» green belts, historic conservation, impact fees

* map design

* GIS output

» geodatabases, digitizing, geocoding, geoprocessing

* ArcGIS spatial analysis

Technologies and » standards and legislation (in the EU)

infrastructures + planning, design and documentation

* negotiation planning and authority approvals

+ feasibility studies and due diligence of construction
works

* Project Cycle Management

» Logical Framework Approach

» schedules

» applications of PM software

* pipeline management

» cost and benefits measurement

» risk management

* resource and capacity planning

» progress reporting and executive dashboard

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Realizacja programu moze wykracza¢ poza tak zdefiniowane pojgcia kluczo-
we, ze wzgledu na ewoluowanie koncepcji i nurtdw badawczych zarysowanych
w poprzednim rozdziale.

Majac na uwadze specyfike programow dydaktycznych oferowanych w ramach
studiow uniwersyteckich, nalezy przyja¢, ze anglojezyczna oferta ksztalcenia
w ramach ekonomii miasta powinna spetnia¢ ustawowe warunki, w szczeg6dlnosci
posiada¢ charakterystyke zaktadanych efektow ksztatcenia i program studiow, stano-
wiacy opis procesu ksztatcenia prowadzacego do uzyskania tych efektow.
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Studia w proponowanym ksztalcie pozwolg na zdobywanie wiedzy, umiejet-
no$ci oraz kompetencji spotecznych zgodnych z efektami ksztatcenia w obszarze
ksztalcenia w zakresie nauk spotecznych. Rekomendacje, co do efektow ksztatcenia
przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3

Efekty ksztatcenia dla proponowanej Sciezki dydaktycznej

Zakres Efekty ksztatcenia

Student/absolwent charakteryzuje w sposéb pogtebiony rézne
rodzaje wiezi ekonomicznych i rzgdzgcych nimi prawidtowosciach
istotnych z punktu widzenia proceséw gospodarczych

Student/absolwent zna w stopniu zaawansowanym wybrane
metody ilosciowe i narzedzia informatyczne gromadzenia, analizy
i prezentacji danych przestrzennych i ekonomicznych

Student/absolwent rozpoznaje i objasnia istotne prawidtowosci
determinujgce struktury ekonomiczne i rzgdzace przebiegiem

Wiedza procesow gospodarczych w miastach i regionach

Student/absolwent posiada pogtebiong interdyscyplinarng
wiedze na temat rodzajéw struktur przestrzennych i spoteczno-
gospodarczych oraz wystepujgcych miedzy nim prawidtowosci
i relacji

Student/absolwent posiada pogtebiong teoretyczng i praktyczng
wiedze na temat metod i narzedzi stosowanych w analizach
ekonomiczno-przestrzennych, analizach strategicznych,
pozwalajgcg opisywac jednostki przestrzenne i ich rynki oraz
tworzy¢ opracowania strategiczne i planistyczne

Student/absolwent potrafi wtasciwie analizowac przyczyny

i przebieg zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzgcych

w przestrzeni, a nastepnie prognozowac i modelowac

ztozone procesy spoteczno-gospodarcze z wykorzystaniem
zaawansowanych narzedzi z zakresu zarzgdzania strategicznego
i planowania przestrzennego

Umiejetnosci | Student absolwent biegle postuguje sie systemami normatywnymi,
normami i regutami (prawnymi i zawodowymi) z planowania
przestrzennego i zarzgdzania projektami w celu rozwigzywania
konkretnych probleméw

Student/absolwent posiada umiejetnosé ustalania priorytetow,
planowania zmian oraz definiowania przedsiewzie¢ realizowanych
w miastach i regionach
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Zakres Efekty ksztatcenia

Student/absolwent potrafi w sposdb sprawny zaréwno
pisemnie, jak i ustnie przedstawi¢ i uzasadnic interpretacje
Umiejetnosci | zjawisk zachodzgcych na rynkach miejskich, regionalnych

i ponadregionalnych oraz zaprezentowaé wtasng koncepcije
rozwigzan

Student/absolwent rozumie potrzebe ciggtego weryfikowania

i uzupetniania wiedzy oraz zdobywania nowych umiejetnosci
oraz potrafi prawidtowo oceni¢ swoj potencjat oraz dostrzegaé

i wykorzystywac w sposdb kreatywny szanse ptyngce z otoczenia

Student/absolwent potrafi wspétdziataé i pracowaé

w interdyscyplinarnych zespotach, majac silne podstawy do

. przygotowywania opracowan, analiz i dokumentdéw z zakresu
Kompetencje | gkonomii miejskiej

Student/absolwent aktywnie uczestniczy w pracach zespotéw
projektowych, zespotéw zadaniowych, organizacji i instytucji
w charakterze cztonka, inicjatora, lidera

Student/absolwent w odpowiedni dla siebie sposéb samodzielnie
uzupetnia wiedze i umiejetnosci z wykorzystaniem dorobku
réznych dyscyplin naukowych (réznych zrédet)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zatozenia te pozwalajg na przetozenie sformutowanej propozycji obszaréw dzie-
dzinowych na moduty dydaktyczne anglojezycznego ksztatcenia Il stopnia w zakre-
sie studiow miejskich. Uzasadnionym wydaje si¢ by¢ wykreowanie szesciu takich
modutow ksztalcenia (zilustrowanych na ryc. 1).

Cztery moduty zaproponowanej koncepcji powinny by¢ realizowane w formule
interaktywnego wykltadu oraz dla wybranych tresci zaje¢ ¢wiczeniowych i laborato-
ryjnych. Ponadto, integralng czg¢scig oferty powinny by¢ dwa moduty specjalistyczne
W postaci ,,projektow tutorskich” oraz seminarium magisterskiego. Kolejno moduty
wprowadzaja tresci z zakresu: ekonomii, zarzgdzania strategicznego i polityki roz-
woju, gospodarowania w przestrzeni i przestrzenig oraz technologii i infrastruktury.

Praca bezposrednia studentow z wyktadowcami i prowadzacymi zajecia powinna
przygotowaé studentéw do wyjasniania teoretycznych podstaw przeksztalcen prze-
strzennych i rozwoju miast, definiowania charakteru zmian i cyklicznos$ci/trwatosci
obserwowanych proceséw. Centralng kategorig proponowanej pracy bezposredniej
s ,,projekty tutorskie”, realizujace ide¢ angazowania si¢ wyktadowcow i studentow
w prace koncepcyjno-projektowe. W wymiarze praktycznym, praca bezposrednia
powinna przyczynia¢ si¢ do nabywania umiejetnosci oraz kompetencji niezb¢dnych
do samodzielnego wykorzystywania narzedzi analitycznych oraz prognostycznych.
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Praca samodzielna z kolei powinna skoncentrowa¢ wysitki studentow na studiach
literaturowych, realizacji zadan badawczych oraz opracowywaniu i profesjonalizacji
prac studialnych z wykorzystaniem narzg¢dzi informatycznych.

MODULE 1

ECONOMICS
PUBLIC SECTOR ECONOMICS
REAL ESTATE ECONOMICS

MODULE 2

EUROPEAN URBAN AND
REGIONAL POLICY
PUBLIC MANAGEMENT
STRATEGIC MANAGEMENT
IN TERRITORIAL
PERSPECTIVE

MODULE 3

QUANTITATIVE ANALYSES
IN SPATIAL ECONOMICS
SPATIAL PLANNING
IT TOOLS IN URBAN
ANALYSIS AND PLANNING
(GIS)

PROJECT TUTORIALS
MASTER THESIS SEMINAR

MODULE 4

URBAN INFRASTRUCTURE
PROJECT MANAGEMENT
PROJECT PORTFOLIO
MANAGEMENT

Ryc. 1. Moduly dydaktyczne dla proponowanej $ciezki dydaktyczne;j

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

W obliczu wielu pojawiajacych si¢ nowych nurtéw naukowych traktujacych o roz-
woju miast istotnym jest aktualizowanie ksztalcenia uniwersyteckiego w dziedzinie
szeroko rozumianej ekonomii miasta. Nalezy tego dokonywaé majac na uwadze
zarOWno wyzwania rozwojowe stojace przed obszarami miejskimi, jak i uwarunko-
wania konkurencyjne, z jakimi mierzy¢ si¢ musza uczelnie ksztatcace na kierunkach
studiow, takich jak Gospodarka przestrzenna [Churski, Kudtacz 2013] czy Eko-
nomia. Proponowana idea studiow anglojezycznych na drugim stopniu ksztalcenia
jest w zamysle autorow rozwigzaniem modelowym dla polskich szkot wyzszych
posiadajacych aspiracje w zakresie internacjonalizacji ksztatcenia. Bez watpienia, co
najmniej kilka polskich o$rodkéw naukowych posiada ku temu znaczny potencjat.
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