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POPYT NA MIASTO
JAKO INSPIRACJA ROZWOJU REGIONU

Abstract: Demand for the City as Regional Development Inspiration. The paper presents some
considerations about the market incentives for regional development. Its main objective is to iden-
tify the determinants of undertaking the implementation of good changes in larger areas, which
are inspired by the demand for specific small place offers. This refers to regional conditions and
needs, which are satisfied by urban areas. In central part of paper the list of factors was created,
influenced on demand for the city products and over-local relations. The main thesis postulates the
regional co-operation to summing the demands for products of different urban places, which can
effect minimizing conflicts among cities in the region and generate more attractive regional offers.
The case of that analytic approach is the comparison of Silesian cities inhabitants opinions with
declarations about regional development strategic orientations in “Silesian Region Development
Strategy SLASKIE 2020+
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Wprowadzenie

W opracowaniach ekonomicznych dotyczacych czynnikéw, jakie determinowac
mogg rozwoj regiondw, szczegodlne miejsce nalezy si¢ kategoriom rynkowym. To
transakcje wymiany i ich uwarunkowania, a wsérdd nich przede wszystkim popyt,
bedacy odpowiedzig na potrzeby i wyrazem mozliwo$ci nabywania, stanowi glow-
ng motywacj¢ dla podejmowania jakichkolwiek dzialalnosci. Jego cechy okreslaja
warunki istnienia podmiotow wytwarzajacych, dostarczajacych i nabywajacych ofer-
te rynkowa, w tym przestanki do wyboru lokalizacji. Popyt nie jest jedynie argu-
mentem dla aktywnosci jednostek gospodarczych, ktore dostarczaja komercyjnych
dobr i ustug, ale stanowi rowniez szczego6lnego rodzaju wyzwanie dla instytucji
publicznych. Jesli wigc oferta rynkowa nie zaspokaja podstawowych potrzeb miesz-
kancow jednostki terytorialnej, to bez wzgledu na przyczyny takiego stanu, wladze
powinny dopetnic¢ ja przez dobra publiczne. Jest oczywiste, ze taki postulat ma wiele
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ograniczen co do szczegdtowych wytycznych!, ale co do zasady istnieje powszech-
na zgoda na takie uzasadnienie wydatkowania $rodkoéw publicznych. W wymia-
rze regionalnym sktadnikiem oferty sa realia lokalne, a wladze samorzadowe tego
szczebla powinny podejmowac projekty z uwzglednieniem propozycji miast i gmin
wigjskich, jednoczesnie je uzupetiajac i dopeiniajac.

Opracowanie zawiera rozwazania na temat rynkowych motywacji rozwoju regio-
nalnego. Gléwnym celem jest rozpoznanie uwarunkowan realizacji pozytywnych
zmian wigkszych obszarow, ktore inspirowane sg zapotrzebowaniem na oferty kon-
kretnych miejsc. Odnosi si¢ to realiow regionalnych i popytu na produkty miast.
W ramach rozwazan sformulowana zostata lista czynnikow oddziatujacych na popyt
miejski oraz ksztaltowanie si¢ relacji ponadlokalnych. Tezy zawarte w pracy wynika-
ja z przyjecia zatozen dotyczacych pozytywnego znaczenia dziatan zorientowanych
na sumowanie popytu miejskiego i zmierzajgcych do minimalizowania konfliktow
pomigdzy miastami regionu, ktorym w realiach wewnetrznych bardziej powinna
si¢ optaca¢ wspotpraca niz konkurowanie. W relacjach ponadregionalnych wspolna
oferta miast regionu ma wowczas szanse by¢ bardziej atrakcyjna i pozyska¢ wigksza
liczbe klientow.

1. Istnienie popytu na miasto

Popyt to jedno z najwazniejszych poje¢ ekonomicznych, ktore definiuje si¢ jako:
,1108¢ dobra, jaka nabywcy sg gotowi zakupi¢ przy réoznym poziomie ceny” [Begg
et al. 2003, s. 73]. Jako dopetienie podazy jest podstawowym sktadnikiem proce-
sOw wymiany, uwzglednianym zaro6wno w analizach rynkowych dokonywanych ex
ante, gdy wyraza zamiary kupna, jak i ex post, gdy obrazuje fakty nabycia, umoz-
liwiajgc identyfikacje czynnikow oddziatujacych na zachowania klientow. W kate-
goriach przestrzennych analizy popytu przyczyniaja si¢ przede wszystkim do okre-
$lania zasiggu rynku, determinujgc tym samym do$¢ wyraznie cechy podazy, w tym
lokalizacje wytworcoOw dobr i ustug oraz bogactwo roéznorodnos$ci lokalnej oferty
i jej rozwojowy charakter. Potencjalny klient zglasza w konkretnym miejscu zapo-
trzebowanie na produkt i tym samym jego zainteresowanie staje si¢ uzasadnieniem
nie tylko sensu dzialalno$ci produkcyjnej czy ustugowej, ale i wyboru obszaru jej
nabywania czy konsumowania, chociaz jednoczes$nie inicjatywy wytworcow moga
pozwalaé na identyfikacje nowych potrzeb i dostrzezenie nierozpoznanych korzysci
z ich zaspokajania.

W realiach miejskich kategorie rynkowe ulegajg pewnej modyfikacji ze wzgledu
na specyfik¢ ekonomicznych warunkéw wystepujacych w takim kontekscie. Miasta
nie powstaja jako wyraz motywacji o charakterze rynkowym, a jedynie dopetniaja

1 Dotyczgcych glownie zawarto$ci zbioru dobr i ustug oferowanych nieodptatnie, a czgsto rowniez
niefakultatywnie.
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nimi zalety oferty miejsca. Wérdd wielu czynnikdéw miastotworczych na pierwszym
miejscu znajdujg si¢ te, ktore uzasadniajg mozliwosci zamieszkania na danym obsza-
rze, a wsrod nich przede wszystkim dostep do wody, dobry klimat, bezpieczenstwo
egzystencji wielopokoleniowej oraz zrodta pozyskiwania dochodow. Nalezy jednak
pamigtac, ze do glownych funkcji miejskich nalezy wymiana, w tym jej podstawowy
rodzaj wynikajacy z koniecznos$ci zapewnienia zywnosci mieszkancom miast sta-
nowigcych skupiska ludnosci zajmujacej si¢ zajeciami pozarolniczymi. Od wiekow
odbywa si¢ to przez pozyskanie jej od rolnikéw (producentdw zywnosci) zaintere-
sowanych jednocze$nie dobrami i ustugami wytwarzanymi w miescie. Ta wymiana
odbywa si¢ na zasadach rynkowych, a jej szczegdtowe odmiany inspirowane sg
zaletami produktow miasta. Atrakcyjnos$¢ ich ogoélnych cech przewyzsza bowiem
oryginalnos¢ i mozliwosci wzbogacania zalet produktow rolnych, z definicji zwia-
zanych z zaspokajaniem biologicznych potrzeb i tym samym ograniczonych co do
zbytniej ingerencji w ich szczegdtowe sktadniki. Miejscy wytworcy skupiajg swoja
dziatalno$¢ przede wszystkim na oferowaniu dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby
wyzszego rzedu, od najbardziej popularnych, takich jak: edukacja, ochrona zdro-
wia 1 rozrywka, po wysublimowane produkty kultury wysokiej czy nowosci tech-
nologiczne. Jednoczesnie jednak mieszkancy miasta potrzebujg zatrudnienia i rynek
ponadlokalny stanowi podstawowe uzasadnienie dla wszelkich miejskich dziatalno$ci
komercyjnych, stanowigc o szansach pozyskania zewnetrznych $rodkéw, w dalszej
kolejnosci, jak to identyfikuje m.in. klasyczna teoria bazy ekonomicznej, mozliwych
do wykorzystania jako gldéwny zaséb dla rozwoju.

Popyt na miasto w takim ujeciu mozna zdefiniowaé jako: ilos¢ dobr i ustug
jakie chcg naby¢ faktyczni i potencjalni uzytkownicy miasta, ktorzy jednoczesnie
majq mozliwosci, aby tego dokonac¢ w warunkach istnienia okreslonego poziomu cen
produktow miejskich. Wyznacza go wiele czynnikdéw, w tym takie, ktore wynikaja
z lokalizacji miasta w danym regionie. Moga one warunkowa¢ miejskie uzytkowa-
nie zasobow naturalnych, dostepno$¢ komunikacyjng miasta, szanse na pozyska-
nie zasobow pracy i1 srodkdw inwestycyjnych, korzysci sasiedztwa poprawiajace
konkurencyjno$¢ ofert miejskich, rozwdj okreslonych dziedzin gospodarki itp.
O rozmiarach popytu na produkty konkretnego miasta decyduje gtownie wielko$¢
konsumpcji miejskiej zgtaszanej przez wszystkie grupy jego uzytkownikow. Rynek
jest jednak tylko jednym z instrumentoéw stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb, gdyz
zapewnia pozyskanie wybranych dobr czy ustug, ale jedynie takich, ktére moga
by¢ nabyte w ramach aktow kupna-sprzedazy. Realizacja catosci zapotrzebowania
wymaga podejmowania réwniez dziatan instytucji publicznych oraz zwykle jeszcze
dopetnienia dziatalno$cig charytatywna czy samodzielnym wytwarzaniem. Zmiany
cech popytu to rowniez reakcja na dziatalnosci podejmowane w ramach marketingu
terytorialnego, zorientowane na utrzymanie lojalnosci i pozyskanie nowych klientow
oferty miejskiej. Ich zainteresowanie wspierane jest przez wiele inicjatyw majgcych
na celu przekonanie o istnieniu zalet produktéw miasta, czasami ze $wiadomos$cia
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braku realnej potrzeby po stronie nabywcow, ale za to ze istotnym komercyjnym
skutkiem dla oferujacych dobra czy ustugi na jego obszarze.

2. Czynniki oddzialujace na popyt

Problemem sformutowania precyzyjnej listy czynnikow oddzialujagcych na
popyt na miasto jest to, ze jego sktadniki wymuszone sa zaspokojeniem potrzeb
mieszkancow miasta, ale tez pozostalych jego uzytkownikow, ktorych pochodzenie
i inne cechy dopuszczajg nieograniczong liczbe wariantdow zachowania i preferen-
cji nabywczych. Rozpigtos¢ skali roznorodnosci barier szczegotowego definiowania
tych kategorii sprowadza si¢ glownie do tego, ze:

— wszystkich potrzeb nie mozna przewidzieé¢, szczegdlnie jesli przyja¢ wieloletni
okres ich identyfikacji;

— mozna stara¢ si¢ (i miasta robig to w réznych formach audytu miejskiego) okre-
$li¢ zbidr potrzeb egzystencjalnych, warunkujacych zycie w miescie, ale lista
potrzeb wyzszego rzgdu jest jedynie do oszacowania, m.in. przez dokonywa-
nie segmentacji rynkowej, badanie preferencji i zachowan konsumentoéw oferty
miasta, rozpoznanie sity nabywczej i funduszu swobodnej decyzji mieszkancow
miasta itp.;

— zalozenia o ksztaltowaniu si¢ zapotrzebowania na okreslone dobra i ustugi
w realiach funkcjonowania gospodarki globalnej, w tym rozszerzania si¢ rynku
ofert miejskich dzigki stale poprawiajacej si¢ dostepnosci komunikacyjnej, maja
ograniczony zasi¢g czasowy, co oznacza powickszanie si¢ ryzyka dziatalnosci
inwestycyjnej (przede wszystkim na rynku nieruchomosci) w okreslonym mie-
Scie wobec zagrozenia zmianami preferencji konsumentéw na korzys$¢ innego
miasta, ktorego oferta nie stanowita realnej alternatywy rynkowej w momencie
podejmowaniu decyzji o terytorialnej alokacji $rodkows;

— postgpuje wzrost znaczenia Internetu i wirtualnych form zaspokajania potrzeb,
ktoére majg charakter aprzestrzenny, co w praktyce przejawia si¢ m.in. domo-
centryzacjg i indywidualizacjg konsumpcji [Mréoz 2006, s. 222], a w odniesieniu
do realiow miejskich oznacza spadek atrakcyjnosci miasta jako skupiska ludzi,
ktorzy fizycznie spotykajac si¢ w jego przestrzeniach publicznych mieli okazje
np. do konfrontowania opinii czy pozyskiwania aprobaty innych, co oddzialy-
walo czasami bardzo skutecznie na ich zachowania rynkowe;

— miasta przyciagaja coraz wigksza liczbe uzytkownikow krotkookresowych, co
wynika z ogolnego wzrostu mobilnosci, ale wymaga koncentracji przestrzeni
konsumpcji, w tym gldwnie intensywnego wykorzystywania obszaréw dobrze
dostepnych komunikacyjnie, np. przez uzytkowanie miejsca przez catg dobe (dla
réznych klientow, po roznych cenach w réznych godzinach) oraz szybkie zmia-
ny funkcji, aby zapewni¢ powroét uzytkownikow zainteresowanych nowa ofertg
miejska w tym samym miejscu.
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Do najbardziej popularnych czynnikow ksztaltujacych cechy popytu na wspot-

czesne miasta, w ujeciu uwzgledniajgcym gléwnie trendy charakterystyczne dla roz-
winigtych obszarow $wiata, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

zawartos$¢ oferty miasta, w tym jej bogactwo réznorodnosci, oryginalnos¢, nowo-
czesno$¢, dopasowanie do wspolczesnych trendow spoteczno-kulturowych itp.;
atrakcyjnos$¢ miejsc i form konsumpcji w miescie, ktore warunkujg pozyskanie
dodatkowych korzysci z nabywania produktow na jego obszarze, takich jak:
pozycja spoleczna uzytkownikéw miasta, prestiz miejsc, tradycje itp.;
mozliwosci wytworcze miasta, w tym zasoby, takie jak: §rodki pieni¢zne, prze-
strzen, majatek trwaly, wizerunek, instytucje dziatajace na obszarze miasta, kon-
takty itp.;

pozycja wzgledem innych miast, w tym miejsce w hierarchii osrodkéw miejskich
przektadajace si¢ na bogactwo funkcji miasta i obecno$¢ na jego obszarze okre-
slonej grupy uzytkownikoéw (odpowiedniej do zajmowanej pozycji, np. stolica
— wladze centralne, ambasady; miasto powiatowe — starosta; miasto akademickie
— uniwersytet, studenci itp.);

cechy mieszkancoéw miasta i innych statych uzytkownikéw (np. dojezdzajacych
do pracy, mieszkancow sasiednich gmin wiejskich), w tym styl zycia, preferencje
konsumenckie, postawy wobec zmian, ale 1 sytuacja gospodarcza miasta, wiel-
ko$¢ wynagrodzen, rozmiary funduszu swobodnej decyzji itp.;

poziom cen produktéw miejskich, przede wszystkim tych, ktore nie majg substy-
tutdéw w regionie i otoczeniu stanowigcym zasi¢g rynku dostepnego miejskiemu
klientowi;

utrwalone cigzenia gospodarcze, w tym powigzania zach¢cajace nabywcow ofer-
ty miejskiej zorientowanej na tworzenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta oraz
podmioty zainteresowane jego produktami stanowigcymi dla nich dobra inwe-
stycyjne;

utrwalone powigzania spoteczno-kulturowe, w tym zwiazki o charakterze etnicz-
nym i zasieg homogeniczno$ci wspolnoty ponadlokalnej, ktéra cechujg wspdlne
obrzedy, tradycje, obyczaje, wartosci, wzorce zachowan itp. skutkujace istnie-
niem lokalnego zapotrzebowania na okreslone dobra i ushugi;

zalezno$ci wynikajace z decyzji podmiotow wiladzy ponadlokalnej (np. grani-
ca panstwa), skutkujace zapotrzebowaniem na obecno$¢ w miescie podmiotow
oferujacych szczegodlne dobra i ustugi (wymiana walut, dzialalno$ci prowadzone
w dwoch jezykach — szkoty, handel itp.).

Lista ta nie wyczerpuje zbioru oddziatywan na zachowania rynkowe faktycznych

i potencjalnych uzytkownikéw wspoétczesnych miast, ale zwraca uwage na najwaz-
niejsze inspiracje dla zmian, mogace przyczyni¢ si¢ do mniej lub bardziej pozytyw-
nego przeksztalcania si¢ sposobow uzytkowania zasoboéw miejskich.
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3. Ksztaltowanie si¢ odniesien ponadlokalnych

To co miasto moze zaoferowac otoczeniu stanowi o sensie jego istnienia. Wynika
to z jego definicji i ogdlnych cech, ktore charakteryzuja obszar miejski jako miejsce
zamieszkania grupy ludzi wykonujacych szczegélne zajecia zarobkowe, w wielu
dziedzinach zorientowane w swym rynkowym przeznaczeniu na zaspokajanie potrzeb
ponadlokalnych. Ich specyfika przejawia si¢ w formach zagospodarowania miejskiej
przestrzeni, stylu zycia, dochodach miejskich przedsi¢biorstw oraz ogélnie ujmo-
wanej atrakcyjnosci dla mieszkancow stabiej rozwinigtych terenow wiejskich. Bez
rolniczego otoczenia miasta nie moglyby zaspokaja¢ swoich biologicznych potrzeb,
ale bez ich wytworczos$ci mato kto i co bytoby w stanie wypehi¢ braki oferty we
wszystkich pozostalych obszarach dziatalno$ci gospodarczej. Bezdyskusyjna rola
miast w tworzeniu postepu cywilizacyjnego widoczna jest w oddziatywaniu funkcji
miejskich na wigksze obszary, zarowno o zasiggu sasiedzkim, jak w przypadku miast
powiatowych [Czornik 2014, s. 97-106] czy waznych osrodkow regionalnych, jak
i kontynentalnym, a nawet globalnym, gdy metropolie wyznaczajag nowe trendy,
mody i kierunki zmian.

Pozycja osrodka miejskiego w systemie powigzan zewnetrznych (regionalnych
i ponadregionalnych) odgrywa szczegodlng rol¢ w inicjowaniu procesow rozwoju
[Heffner 2013, s. 57]. Takie stwierdzenie znajduje wiele uzasadnien w réznych teo-
riach rozwoju regionalnego, akcentujacych innowacyjne znaczenie miast, bedacych
miejscami gromadzenia si¢ nowej oferty oraz skupiajacych podmioty — lideréw prze-
mian. Dziatalno$ci na ich obszarach inicjujg nowe zachowania, a ich role to zarowno
bycie wytworcg nowatorskich dobr i1 ustug (miasta wyzszej kategorii), jak i bycie
posrednikiem w przenikaniu nowosci i popularyzowaniu ich na szersza skale (mia-
sta powiatowe, regionalne) [Czornik 2012, s. 100—107]. Pozycja w hierarchii miast
stanowi o mozliwo$ciach pozyskania zasobow wytworczych, co w dalszej kolejnosci
przektada si¢ na cechy produktow, w tym nowoczesno$¢ czy oryginalno$é. Zasieg
oddzialywania miasta w r6znych obszarach przyczynia si¢ do okreslenia rozmiaru
jego rynku i tym samym wyznaczenia zbioru uzytkownikow miejskich zaintereso-
wanych kupowaniem dobr i ustug na jego obszarze. Dotyczy to nie tylko zalezno$ci
ekonomicznych, ale czesto trwalszych relacji spoteczno-kulturowych, ktére przez
lata decyduja o zwigzkach i cigzeniach funkcjonalnych.

Oferta miasta na rynku ponadlokalnym to zbior dobr i ustug zaspokajajacych
potrzeby pozamigjskich podmiotoéw, a stanowig ja produkty wytwarzane w miescie
lub dostgpne na jego obszarze (w rezultacie dziatalno$ci handlowej sprowadzajacej
do miasta wyroby z innych miejsc) [Czornik 2010, s.170]. Jej zalety moga silnie
przyciaga¢ nawet ze znacznej odleglosci, jak np. na rynku miejskich produktow
turystycznych, stajac si¢ argumentem za wzrostem znaczenia miasta. Przyczynia
si¢ rowniez do wyznaczenia miejskich obszarow funkcjonalnych, ktore nie tylko
okreslaja cechy zaleznosci lokalnych, ale staja si¢ ,,minipanstwami” w rozumieniu
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samowystarczalno$ci w zaspokajaniu podstawowych i1 codziennych potrzeb miesz-
kancow oraz samorzadnosci wiadz. Dyskutowany przez wielu specjalistow zasigg
takich zalezno$ci powinien uwzglednia¢ kategorie rynkowe, w tym popyt na miasto
skupiajacy przestrzennie podaz lokalnych dobr i ustug. W tym kontekscie realia
rynkowe powinny by¢ rodzajem ,,parasola” rozpi¢tego nad wieloma mniejszymi
strukturami i ,,oslaniajacym” je od negatywnego wpltywu czynnikéw zewnetrznych
— ponadregionalnych, krajowych, miedzynarodowych, globalnych itp. W praktyce
zarzadzania rozwojem polskich miast i otaczajacych je obszaréw wiejskich rola tego
szczebla wydaje si¢ by¢ niedoceniana.

4. Sumowanie popytu a oferta regionalna

Popyt na jedno miasto mozna teoretycznie rozpatrywaé w realiach miejskiego
obszaru funkcjonalnego wyznaczonego przez tradycyjna dychotomi¢ uktadu miasto
— obszary wiejskie. Jesli omawiane wczesniej zagadnienia odnie$¢ do skali regio-
nalnej, to wazniejszym wnioskiem jest stwierdzenie, ze popyt na oferty konkretnego
miasta jest czgscig popytu regionalnego, ktdry jest tym istotniejszy w skali ponadre-
gionalnej im mniejsze jest zagrozenie konkurencyjne o charakterze wewnatrzregio-
nalnym, a wzrasta sklonno$¢ do integrowania wysitkdw na rzecz wspotpracy. Jak
pisza Heffner i Gibas: ,,w ostatnich latach obserwowa¢ mozna rosnace znaczenie
trendow policentrycznych w sieciach osadniczych, a istotne stajg si¢ nie tylko powia-
zania o charakterze hierarchicznym, ale i zwiazki horyzontalne oraz typu siecio-
wego, pomigdzy miastami o uzupetniajacych si¢ specjalizacjach gospodarczych, co
na poziomie regionalnym skutkuje zwickszeniem konkurencyjno$ci poprzez rozwdj
wspotpracy” [Heffner, Gibas 2014, s. 10]. Tak zaangazowane miasta wspottworza
nowe realia ponadlokalne, dajace w rezultacie warto$¢ dodang oferty regionalnej,
zawierajacg efekt synergii. Kazdy region chce mie¢ na swoim obszarze bogate osrod-
ki miejskie przyciggajace klientow, ale od prostej sumy rezultatow istnienia popytu
na poszczegolne miasta cenniejsza jest kompleksowa oferta regionalna, sktadajaca
si¢ z produktow miejskich, ktore uzupetniajg si¢ i razem oddzialuja na potencjal-
nego nabywce wiekszym asortymentem i sitag wspolnych przekazow promocyjnych.
Klient zawsze docenia mozliwo$¢ wyboru, a oferta w skali regionu moze mu go daé¢
w znacznie wigkszym zakresie niz propozycje jednej jednostki terytorialnej. Warun-
kiem sukcesu jest teoretycznie oczywista dla wszystkich wspoélpraca, ale realizacja
tego postulatu w praktyce jest bardzo trudna.

W skali ponadlokalnej oddolne inicjatywy wtadz samorzadowych czesto wymu-
szone sg ingerencjami zewngetrznymi, zardbwno o oddzialywaniu pozytywnym (np.
srodki unijne, ktorych pozyskanie zarezerwowane jest dla kilku zintegrowanych pod-
miotdow), jak i negatywnym (np. zagrozenia naturalne wystepujace na wickszych
obszarach, jak powodzie, huragany). Korzysci rynkowe, ktore z zatozenia pozyskuja
przede wszystkim jednostki gospodarcze, nie stanowig zwykle wystarczajaco silnego
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argumentu za wspotpraca wladz miejskich. Potrzebny jest kontekst ponadlokalny,
ktory najlepiej dostrzegany by¢ moze na poziomie regionalnym i tam sens inter-
wencji wladz samorzadowych tego szczebla mozna najskuteczniej wykazaé. Region
zawsze zyskuje na poprawie warunkéw funkcjonowania swoich sktadowych, w tym
jednostek terytorialnych zlokalizowanych na jego obszarze. Popyt na miasta skutku-
jacy bogaceniem si¢ przedsigbiorstw jest czynnikiem tworzenia pozycji gospodarczej
regionu. Synergia staran podmiotéw skonsolidowanych pod jednym — regionalnym
przywodztwem moze da¢ silny impuls do budowania konkurencyjnosci i atrakcyj-
nos$ci w skali krajowej czy migdzynarodowej. Tam pojedyncze miasta (z wyjatkiem
metropolii) nie istniejg jako istotne podmioty. Regiony jednak sg waznymi aktorami
gry o wptywy polityczne, $rodki finansowe czy inwestycje.

5. Rozwdj regionu jako rezultat zaspokajania popytu
na jego miasta

Kuznik [2001, s. 20-21] pisze, ze ,,sprawnie funkcjonujacy rynek jest podstawa
kazdego trwatego rozwoju”. Pozwala m.in. na tworzenie relacji opartych o konku-
rencyjnosc¢, ktora w kazdych warunkach zorientowana jest na osigganie przewagi nad
innymi. To za$ jest argumentem za nieustannym doskonaleniem wszystkich atutow
decydujacych o korzystnej pozycji. Rozwdj obszaru jest w takim kontek$cie nieprze-
rwanie przebiegajagcym procesem poprawy, ulepszania, uzupetniania, modernizowa-
nia, komplikowania zalezno$ci, powigkszania ztozonosci itp. pozytywnie ocenianych
zmian r6znych cech i sktadnikéw systemu terytorialnego. Stuzg one osiaganiu celow,
jakie wyznacza sobie najwazniejsza grupa jego uzytkownikow.

Rynek na wiele sposobow tworzy i utwierdza hierarchi¢ miejsc, a wsrdd nich
poziom cen, udziat rynkowy czy wielko$¢ obrotow naleza do najczesciej wykazywa-
nych. Po stronie popytu zainteresowanie klientow dobrami i ustugami okreslonego
wytworcy skutecznie podkresla jego zalety. W konteks$cie miejskim oznacza to, ze
jesli produkty miasta przyciagaja uzytkownikow, to doceniajg oni cechy oferty lokal-
nej. Potrzeba ich pozyskania i utrzymania staje si¢ wazng motywacja do rozwoju
miasta. W skali regionu, jak to juz wczesniej zostalo wskazane, popyt na miasto jest
czescig zainteresowania oferta regionu. Wazne jest jednak, aby koordynowac pro-
dukty réznych miast i gmin wiejskich, zmniejsza¢ wewnetrzng rywalizacj¢ na rzecz
wspotpracy w pozyskiwaniu klientoéw spoza regionu oraz pomagac lepiej uzupehiaé
braki zasobow konkretnych mniejszych jednostek terytorialnych, aby mogly tworzy¢
atrakcyjng ofertg. Takie starania majg szanse przynie$¢ zamierzony efekt w postaci
transakcji rynkowych. Ich skala, warto$¢ oraz cechy oferowanych produktow, w tym
nowoczesnosc¢, innowacyjno$¢ czy oryginalnos¢, nie tylko przektadajg si¢ na liczbe
klientow 1 wielko$¢ obrotow, ale stajg si¢ impulsem rozwojowym.

Miasta z definicji poszukujg zewnetrznego rynku zbytu dla wytwarzanych na
ich obszarach dobr i uslug. Z regionami jest inaczej. Ekonomiczne racje funkcjo-
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nowania miejskiego nie przektadaja si¢ na te skale, gdyz (w uproszczeniu) kryteria
regionalizacji nie muszg mie¢ bezposredniego przetozenia na warunki funkcjono-
wania w regionie. Miasta sg jednostkami osadniczymi i jako takie musza co naj-
mniej oferowaé zaspokajanie wszystkich potrzeb egzystencjalnych, a w praktyce
dawa¢ duzo wiegcej, aby utrzymac swoja atrakcyjnos¢ dla mieszkancoéw oraz przed-
sigbiorcOw 1 inwestorow. Region nie jest podmiotem tego rodzaju. Ma charakter
umowny, wynikajacy z przyjecia zatozen politycznych, administracyjnych, ekono-
micznych, spoteczno-kulturowych, przyrodniczych itp. Moze by¢ samowystarczalny,
jesli chodzi o warunki zycia czy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przycia-
ganie klientow jego produktow niekoniecznie jest warunkiem dalszej egzystencji
podmiotow dziatajacych na jego obszarze. Popyt jest wigc impulsem dodatkowym,
bardziej argumentujagcym zmiany niz bierne przetrwanie. Moze pomoc doskonalié
ofertg, ktéra powinna znalez¢ nabywcow, ale nie mozna go traktowac jako ekono-
miczny warunek funkcjonowania. Miasta muszg sprzedawac¢ na zewnatrz co naj-
mnigj po to, aby pozyskac $rodki na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych. Regiony
mogg mie¢ do$¢ wlasnej zywnosci i innych zasobow. Dla nich zewngtrzni klienci
to dodatkowe dochody. Moga dostarczaé¢ ich jednak na tyle duzo, aby uzasadniato
to powstawanie zagospodarowania, przedsigbiorstw, funkcji itp. co jest przejawem
rozwoju.

Jego przebieg moze by¢ inspirowany zaréwno zewngtrznie, dzigki impulsom
generowanym np. przez wladze krajowe czy instytucje mi¢dzynarodowe, jak i odno-
si¢ si¢ do zmian cech sktadowych, jakimi sg powiaty, miasta i gminy wiejskie.
Realia rynkowe dotyczace mniejszych jednostek terytorialnych mogg w istotny spo-
sob przektada¢ si¢ na funkcjonowanie regionu, w skrajnych przypadkach wyzna-
czajac nowe bieguny wzrostu lub obszary problemowe, zmuszajace do podejmo-
wania nadzwyczajnych przedsiewzi¢¢ majacych na celu zatrzymanie procesow
degradacji srodowiska naturalnego czy powstrzymanie ubdstwa, migracji, margina-
lizacji 1 wielu innych negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. Najczesciej
jednak wspottworza uzyteczno$é jego roznych zasobow, w tym wizerunku, ktory
moze sta¢ si¢ podstawa tworzenia stereotypowych skojarzen terytorialnych, skut-
kujacych zachowaniami przestrzennymi inwestorow, potencjalnych mieszkancow,
turystow itp.

Praktycznym przykladem? odniesienia popytu na miasto do realiow rozwojo-
wych regionu jest konfrontacja opinii mieszkancow i wtadz miast stolic powiatow
ziemskich woj. $laskiego, stanowiacych ich uzytkownikéw i tym samym klientow

2 Przyklad obrazuje jedynie wybrany kontekst zaleznosci. Badania uzasadniajace tezy postawione
W opracowaniu wymagalyby rozpoznania cech rynku wielu miast wojewddztwa, w tym preferencji kon-
sumpcyjnych réznych grup nabywcoéw produktéw miejskich i skonfrontowania wynikow ze szczegoto-
wo rozpracowanymi deklaracjami politykéw regionalnych oraz planowanymi i przyjetymi do realizacji
projektami rozwojowymi.
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generujacych popyt na miasto z deklaracjami dotyczacymi zamierzen rozwojowych
przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+. Zawarto
W niej trzy priorytety, ktore orientujg starania regionalnych wtadz samorzadowych
na konkretne cele, a w dalszej kolejnosci dziatania i projekty. Sg to: Nowoczesna
gospodarka, Szanse rozwojowe mieszkancow oraz Przestrzen. Ponizej zaprezento-
wano zgodno$¢ odpowiedzi respondentow cytowanych badan z zamierzeniami roz-
wojowymi zapisanymi w wskazanej Strategii (tab. 1). Wybrano pytania wyrazajace
preferencje uzytkownikow miast, ktore mozna odnie$¢ do ich zachowan rynkowych,
tj. zwigzanych z cechami miejskiej konsumpcji rynkowej. Wérod 25 zaprezentowa-
nych przyktadow odpowiedzi respondentow:
— 4 odnoszg si¢ do priorytetu 1: Nowoczesna gospodarka — 16% wszystkich odpo-
wiedzi,
— 14 o odnosi si¢ do priorytetu 2: Szanse rozwojowe mieszkarncow — 56% wszyst-
kich odpowiedzi,
— 7 odnosi si¢ do priorytetu 3: Przestrzen — 28% wszystkich odpowiedzi.
Whioski dotyczace przetozenia tych danych na popyt miejski i jego odniesienia
do oferty regionu wskazujg, ze najwigkszg zgodnos¢ tak szacowanych preferencji
zaobserwowaé mozna w priorytecie zorientowanym na warunki zycia w regionie.
Mieszkancy wyrazaja zainteresowanie okre§lonymi dziataniami/produktami, a wita-
dze regionalne w zapisach strategicznych deklarujg, ze chcg im je udostepniaé. Niska
korelacja priorytetu pierwszego i opinii badanych moze wynikaé z kryteriow doboru
grupy respondentdw (byli to mieszkancy, niekoniecznie przedsigbiorcy). W ramach
popytu na popraw¢ warunkow zycia w miastach wskazane zostaty zarowno przedsie-
wzigcia w catosci mieszczace si¢ w kompetencjach miejskich i subsydiarnej logice
podziatu zainteresowan wtladzy, takie jak: budowa parkingow, ulic, parkéw czy pla-
cOw, jak i dziatania, ktére mogtyby zosta¢ podjete w ramach inicjatyw rozwojowych
regionu, w pewnym sensie zaspokajajac tym samym popyt na oferty miast i w nie-
ktorych przypadkach wyreczajac tym samym wiladze lokalne. Odniesé¢ to mozna
np. do obiektow sportowo-rekreacyjnych, obiektow kulturalnych czy infrastruktury
drogowej. Realizacja takich projektow, bez wzgledu na to czy przez wtadze miast
czy organy wladzy ponadlokalnej, bytaby czes$cig zmian rozwojowych catego obsza-
ru regionu. Zyskaja wszyscy (miasta i region) co mozna wykaza¢ wykorzystujac
znane mierniki rozwoju np. wzro$nie warto$¢ majatku trwalego, pojawia si¢ szan-
se na zwickszenie dochodu jednostek gospodarczych, zmniejszy si¢ saldo migracji
zewnetrznych itp.
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Tabela 1

Pie¢ najpopularniejszych odpowiedzi mieszkancow i wtadz miast stolic powiatow
ziemskich woj. slgskiego w badaniu opinii w 2010 r. i odniesienie ich do trzech

priorytetéw rozwoju zawartych

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+

Pytania Ocena 1- najwyzsza 2 3 4 5

Jakie nowe

inwestycje Obiekt

powstaty w Centrum | Obiekt sportowo- . . Parki, skwery

Twoim mie$cie | handlowe (2) | rekreacyjny (2) gastrong miczny | Ulica (3) (3)

w ostatnim @)

dziesigcioleciu?

Jakich zmian Poprawa

chcesz Poprawa Poprawa Wieksza tad poziomu

w Twoim oz st%éci (3) bezpieczenstwa przychylno$¢ | przestrzenny | wydarzen

miescie? y 2) wiadz dla firm (1) (3) kulturalnych
2)

Jaki obiekt Obiekt

jest potrzebny Parkingi (2) Parki, skwery, | Obiekt kulturalny | sportowo- | Plac miejski

w Twoim g rabatki (3) 2) rekreacyjny (3)

miescie? (2)

Jakich

inwestorow Firmy Duze

pozyskato . " Przedsiebiorstwa Firmy Firmy

miasto w produ:<cyjne przed3|¢1blorstwa krajowe (1) handlowe (2) | ustugowe (2)

ostatnich 15 () (1)

latach?

Jakie Obiekty Obiekty Obiekty

inwestycje Infrastruktura i przestrzen | iprzestrzen

miejskie Igl;gasgw:t(uzr? wodno-Sciekowa | publiczna poza r:E?er;%W% e publiczna

s obecnie 9 (2) centrum miasta (Z)yj w centrum

realizowane? 2) miasta (3)

Zrédio: [Czornik 2012a; Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego... 2013].

Whioski

Realizacja zamierzen rozwojowych regionu powinna uwzglednia¢ realia ryn-
kowe, a wsrod nich popyt na produkty miast zlokalizowanych na jego obszarze.
Korzystng sytuacje zainteresowania klientow atrakcjami miejskimi warto wykorzy-
sta¢ w skali ponadlokalnej jako motywacje do zmian regionu, rozciagajac jej rezul-
taty na inne jednostki terytorialne oraz implikujac do zbioru sktadnikow wizerunku
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regionu. Kazdy klient miasta jest jednocze$nie uzytkownikiem oferty regionalnej
i starajac si¢ go pozyskac trzeba dbac o rozwo6j. Podmioty funkcjonujgce na obszarze
regionu, powinny docenia¢ osiggnigcia poszczegdlnych miast, ktorych sukcesy moga
sktania¢ do zmian orientacji strategicznej catego regionu, przyczyniajac si¢ tym
samym do lepszej integracji i minimalizowania skutkow wewnetrznej rywalizacji.

Literatura

Begg D., Fischer S., Dornbusch R., 2003, Ekonomia. Mikroekonomia. Wyd. PWE, Warszawa.

Czornik M., 2010, Oferta ponadlokalna jako przedmiot konsumpcji miejskiej, [w:] Koncepcje
i instrumenty zarzqdzania procesami rozwoju i rewitalizacji miast, J. Stodczyk, E. Szafranek
(red.). ,,Studia miejskie” t. 1, Wyd. UE, Opole.

Czornik M., 2012, Rola miasta powiatowego w przenikaniu idei spoteczno—kulturowych, [w:]
Gospodarowanie przestrzennymi zasobami miasta w $wiecie ponowoczesnym, M. Czornik
(red.). Wyd. UE, Katowice.

Czornik M. (red.), 2012a, Gospodarowanie przestrzennymi zasobami miasta w swiecie ponowo-
czesnym. Wyd. UE, Katowice.

Czornik M., 2014, Znaczenie miast powiatowych w pobudzaniu rozwoju mniejszych jednostek
terytorialnych. Katedra Geografii Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Wydzial Ekono-
miczny, Uniwersytet Opolski, ,,Studia Miejskie” t. 13(2014), Opole.

Heffner K., 2013, Wykorzystanie powiqzan funkcjonalnych obszarow miejskich jako potencjatow
rozwojowych regionow Polski Zachodniej, [w:] Badania miejskie i regionalne. Doswiadczenia
i perspektywy, F. Kuznik (red.). Studia KPZK PAN, t. CLIII, Warszawa.

Heffner K., Gibas P., 2014, Zasieg stref oddziatywania metropolii. Katedra Geografii Ekonomicz-
nej i Gospodarki Przestrzennej, Wydziat Ekonomiczny, Uniwersytet Opolski, Studia Miejskie”,
t. 13(2014), Opole.

Kuznik F., 2001, Rynki lokalne i regionalne, [w:] Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym
i regionalnym, A. Klasik, F. Kuznik (red.). Wyd. AE, Katowice.

Mréz B., 2006, Procesy globalizacji konsumpcji. Eurokonsumenci, [w:] Konsument i konsumpcja
we wspoiczesnej gospodarce, M. Jano$§-Kresto, B. Mroz (red.). Wyd. SGH, Warszawa.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego SLASKIE 2020+, Uchwala Sejmiku Slaskiego
nr IV/38/2/2013 z 1 lipca 2013.

329



