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Abstract: Gender Mainstreaming Strategy in the Context for Sustainable Planning od Public
Spaces. The purpose of this article is to describe a pilot project for the implementation of the
gender mainstreaming strategy, so to include gender perspective in spatial issues, with particular
emphasis on mobility, transport and social infrastructure on the example of Vienna‘s district
Mariahilf. The aim of the author is to show the relevance, procedures and requirements to imple-
ment the strategy of gender mainstreaming using the method 5R + 1E, which is evaluation of the
method 3R and 4R. This method disclosure of the differences in the position of women and men
in the problem area, as well as the analysis of these differences in the context of the socio-cultural
situation. The results are related to the situation of Polish spatial policy at local and regional level,
in which there is a lack of integration of the gender perspective into local and regional develop-
ment strategies. A key finding from the study is that urban and spatial planning will be balanced
when they take into account the needs of men and women for determining the function of urban
spaces, the location of individual objects of urban infrastructure and transport links between them.
Keywords: Gender mainstreaming, Mariahilf, sustainable spatial planning, Vienna.

Jesli chcemy osiggngc spoleczenstwo oparte na rownosci, istotne jest, zeby wladze lokalne

i regionalne wzigly pod uwage zachowanie rownowagi plci w swojej polityce, organizacjach

i dziataniach. A w Swiecie ,,dzis i jutra” prawdziwa rownos¢ kobiet i mezczyzn stanowi klucz
do sukcesu gospodarczego i spotecznego — nie tylko na szczeblu europejskim czy krajowym, ale
takze w naszych regionach, miastach i spotecznosciach lokalnych.

Europejska Karta Rownosci kobiet i mezczyzn w Zyciu lokalnym, 2006!

I Rada Gmin i Regionow Europy i jej Komisja Kobiet Pochodzgcych z Wyboru z Wiadz Lokalnych
i Regionalnych, od wielu lat aktywnie promuje rowno$¢ kobiet i mezczyzn na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym. W 2005 r. wprowadzono konkretne narzedzie dla wiadz lokalnych i regionalnych: ,,Miasto
réwnosci”. Przez prezentacje najlepszych praktyk w wybranych europejskich miastach i gminach, ,,Mia-
sto rownosci” dostarcza metodologii do wdrazania polityki rownosci kobiet i megzczyzn na szczeblu
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Wstep

Miasta europejskie XXI w. sg z definicji miastami wielokulturowymi [Carter
1995], sa od zawsze miejscem zamieszkania wielu roznych grup spotecznych, zr6z-
nicowanych pod wzgledem: rasy, tozsamos$ci kulturowej, religii, itp. Czynniki te
wplywaja na ksztaltowanie przestrzeni miasta, wprowadzajac do niej réznorodne
wyznaczniki architektoniczne. Wspodtczes$nie zaczgto zwraca¢ uwage na nowe czyn-
niki 1 kryteria, tj. dostgpno$¢ do przestrzeni publicznych dla 0s6b niepelnosprawnych,
starszych, ale takze rodzica z wozkiem dziecigcym, czy osoby podrézujace z duzym
bagazem. Nowe czynniki, o ktorych mowa powyzej odnoszg si¢ do koncepcji roz-
norodnosci i1 dotycza: wieku, plci kulturowej (gender), stopnia sprawnosci, orien-
tacji seksualnej, a takze nowych mniejszosci etnicznych [Lubecka 2010]. Dlatego
w czasach licznych przemian, jakie generuje XXI w. konieczne jest zwrocenie uwagi
na aspekt planowania przestrzennego zgodnie z hierarchig potrzeb réznych ludzi.
Takie podejscie widoczne jest od lat 70. XX w., kiedy wzrosto znaczenie zagadnien
spotecznych w planowaniu przestrzennym, ktérego celem jest zarzadzanie wykorzy-
staniem przestrzeni przez ludzi. Zarzadzanie to nalezy do wtadz lokalnych i regio-
nalnych zaangazowanych w procesy przeksztalcania i ulepszania miast pod katem
zmieniajacych si¢ potrzeb ich mieszkancow. Ale czy wladze miejskie zastanawiajg
si¢ dla kogo realizujg te projekty? Kto jest odbiorca tych dzialan? — kobiety i/czy
mezcezyzni. Planowanie przestrzenne zazwyczaj ignoruje to, ze kobiety i mezczyzni
w inny sposob uzywaja przestrzeni miejskiej. Kobiety duzo czgéciej niz megzczyzni
spedzajg czas w domu i najblizszym otoczeniu, sg z reguly mniej mobilne [RTP/
2007]. Badania przeprowadzone w Wiedniu na poczatku lat 90. XX w. obrazuja, zZe
kobiety czgsciej korzystaja ze srodkow komunikacji miejskiej 1 wigcej podrozuja
pieszo. Dzielg takze czas migdzy prace i rodzinne zobowigzania, tj. opieka nad
dzie¢mi i rodzicami w podesztym wieku [Damaynovic 2013]. Wzorce ruchu kobiet
i m¢zezyzn ilustruje ryc. 1.

Kobiety duzo czeSciej niz mezczyzni czujg si¢ zagrozone w przestrzeni miej-
skiej, szczegolnie wieczorem. Czesto tereny mieszkaniowe sg zlokalizowane z dala
od migjsc pracy co ma bardzo duzy wptyw na dostep do niej [Burgess 2008 za: Whit-
zman 2007]. Jak podaja badania [Greed 2007] dwa razy wigcej kobiet niz me¢zczyzn
podwozi dzieci do szkoty, 75% podrézujacych autobusem stanowig kobiety, a tylko
30% kobiet ma dostep do samochodu w ciggu dnia. Mimo Ze sytuacja powoli zaczy-
na si¢ zmieniac, to i tak dane pokazuja, ze wigcej me¢zczyzn niz kobiet posiada prawo
jazdy [RTPI 2007]. Wszystkie te kwestie wplywaja na utrudniony dostep kobiet do
rynku pracy, czy przestrzeni ustugowych, co posrednio wptywa na rozwoj lokalnej
gospodarki. Warto zwroci¢ uwage, ze wiele tych sytuacji nie dotyczy tylko kobiet,

lokalnym i regionalnym. Europejska Karta Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu lokalnym jest jego
kontynuacja.
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ale takze oséb starszych, niepelnosprawnych, czy rodzicow samotnie wychowuja-
cych dzieci. Osoby te zazwyczaj nie maja z kim dzieli¢ si¢ obowigzkami, a ustugi, tj.
sklepy, szkota, przedszkole, sa bardzo oddalone od ich miejsca zamieszkania. Poza
tym zagospodarowanie przestrzenne wielu obszaroéw miejskich czesto pomija potrze-
by roéznych uzytkownikow, kierujac swoj program gtéwnie do mlodych mezczyzn
i kierowcow samochodow, co opisuje Nawratek [2012, s. 76] na przyktadzie placu
Doma Laukums w Rydze, ktéry pozbawiony jest transportu publicznego i dominuja
tam funkcje gldwnie zwigzane z kulturg, polityka i prawem.

PRACA

PRACUJACY MEZCZYZNA
WOLNY CZAS

PRACUJACA KOBIETA
BEZ DZIECI
WOLNY CZAS

PRACA

bom PRACUJACA KOBIETA
POSIADAJACA DZIECI

ZAKUPY

WOLNY  OPIEKA ggggf”ogc‘
CZAS  NAD

STARSZYMI

RODZICAMI

Ryc. 1. Wzorce ruchu kobiet i mgzczyzn w miescie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Ullmann 2013, s. 301].

Wedlug danych OECD [1995] to kobiety doswiadczaja wigcej niz mezczyzni
niedogodnosci zwigzanych ze ztymi warunkami zycia w miescie, ktore bardzo czgsto
sa wynikiem niewlasciwego podejscia do planowania i projektowania przestrzeni.
Jak podaja Fainstein i Servon [2005] za Burgess [2008] podejscie do planowania
1 projektowania przestrzeni miejskich jest wsparte mg¢ska dominacja w tej sferze.
Dlatego jednym z nadrzednych wyzwan dla miast europejskich XXI w. jest pro-
jektowanie bardziej elastycznych i dynamicznych struktur przestrzennych, w celu
uwzglednienia roznorodnosci mieszkancow miast i ich potrzeb w sferze: miesz-
kalnictwa, bezpieczenstwa, dostgpnosci do uslug i infrastruktury transportowej
w r6znych $rodowiskach miejskich. Wazna jest takze rola i uczestnictwo kobiet
w procesach podejmowania decyzji oraz zwigkszenie ich wktadu w rozwdj zycia
miejskiego, co moze pomdc w osiggnigciu zroOwnowazonego rozwoju obszaréw
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migjskich [OECD 1995]. Unia Europejska formuluje wiele dyrektyw, publikacji,
podrecznikow dotyczacych wlaczenia problematyki rownosci plci do gtownego nurtu
polityki europejskiej [Kantola 2012] podkreslajac, ze rownos¢ kobiet i mezczyzn jest
jedng z fundamentalnych wartosci. Ponadto, jak podaje agenda ONZ — UN-Habitat:
zarzqdzanie miejskie musi by¢ bardziej wrazliwe na pleé, jesli ma by¢ sprawiedliwe,
trwate i skuteczne.

1. Gender mainstreaming w urbanistyce
i planowaniu przestrzennym — teoria i praktyka

Strategia gender mainstreaming zdefiniowana zostala na zorganizowanej przez
ONZ IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w 1995 r., i oznacza uwzglednia-
nie problematyki plci we wszystkich obszarach i na wszystkich szczeblach procesu
podejmowania decyzji zwigzanych z zarzadzaniem spoteczenstwem. Polega ona na
systematycznym wypracowywaniu rownego podzialu wtadzy, zasoboéw i szans pomig-
dzy kobiety i mezczyzn. Wedtug Rady Europy? gender mainstreaming polega na (re)
organizacji, poprawie, rozwoju i ewaluacji procesow decyzyjnych po to, aby umozli-
wic osobom obojga plci biorqcym udziat w zyciu politycznym rownowazne spojrzenie
na kobiety i mezczyzn we wszystkich dziedzinach i na wszystkich plaszczyznach.
Celem gender mainstreaming jest transformacja struktur spotecznych i instytucjonal-
nych, tak aby zapewnialy one rowne traktowanie wszystkich, jak tez roéwny dostep
do praw oraz instytucji, w tym pelne wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego
i zawodowego, ktore przyczyni si¢ do budowania spoleczenstwa i gospodar-
ki opartych na wiedzy>. Strategia ta stala si¢ wigzacg dla panstw Unii Europej-
skiej* w 1997 r., gdy zostala wpisana do art. 2 Traktatu Amsterdamskiego®. Od
2000 r. gender mainsteraming stala si¢ wazng strategia w zakresie funduszy struk-
turalnych UE, a takze ramowych programoéw, tj. 5, 6 i 7 Ramowy Program oraz
w ramach nowego programu ramowego Horyzont 2020.

W zakresie planowania przestrzennego gender mainstreaming dotyczy wlaczania
kwestii plci do glownego nurtu polityki miejskiej 1 dziatan przestrzennych w réznych
skalach. U jej podstaw lezy przekonanie, ze zagadnienia dotyczace plci powinny
by¢ traktowane jako istotne kryteria dla rozwigzywania spotecznych, gospodarczych,
politycznych i organizacyjnych probleméw. W strategii gender mainstreaming zwra-
ca si¢ uwagg na roznorodno$¢ [Schunter-Kleemann, Plehwe 2006, s. 5] 1 nie cho-
dzi o wyeliminowanie skutkow istniejacych odmiennosci, lecz dostrzezenie w tych
odmiennos$ciach potencjalnych korzysci dla obojga plci. Deklarowanym celem jest

[Council of Europe, Human Rights and Rule of Law].

Gender mainstreaming na stronie GenderStudies.pl [dostgp 2.10.2014].
Strategia ta jest takze respektowana przez ONZ.

Traktat Amsterdamski na stronie PolskawUE.gov.pl [dostep 2.10.2014].

[V R NI
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wigc zmiana systemow i struktur, ktére powodujg dyskryminacjg, przez wprowadze-
nie polityki ptci i myslenia rownosciowego na wszystkich szczeblach, w sektorze
prywatnym i publicznym.

Aby przyblizy¢ teoretyczne tto pojecia gender mainstreaming Konieczne jest
odniesienie si¢ do samego stowa gender. Termin gender (ang.) oznacza pte¢ kulturowa,
pte¢ psychiczna, pte¢ spoteczna, pte¢ spoteczno-kulturows, tozsamos¢ piciows. Jest
to suma cech osobowosci, zachowan, stereotypow i 1ol plciowych przyjmowanych
przez kobiety i me¢zczyzn w ramach danej kultury w drodze socjalizacji [Holmes 2007],
niewynikajacych bezposrednio z biologicznych réznic w budowie ciala pomiedzy
ptciami, czyli dymorfizmu piciowego. Swiatowa Organizacja Zdrowia [IWWHO 2009]
definiuje gender jako stworzone przez spoteczenstwo role, zachowania, aktywnos$ci
i atrybuty, jakie dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla megzczyzn i kobiet.
Po raz pierwszy sformutowania gender role do okreslenia kulturowo nabytych rdznic
miedzy kobietami i mezczyznami, uzyl w swojej ksigzce Money [1955]. W kolejnych
latach pojecie gender byto coraz czgsciej stosowane w literaturze z zakresu nauk spo-
tecznych, sztuki i nauk humanistycznych. Pole badan w obszarze zagadnien gender
poszerzylo si¢ znacznie w ciggu ostatnich 7 lat. Zagadnienie réwnosci plci jest sze-
roko omawiane i badane na $wiecie i w Europie, w wielu dyscyplinach naukowych:
socjologia (réwnouprawnienie, zagrozenie wykluczeniem spotecznym), ekonomia
(dyskryminacja na rynku pracy), geografia spoteczno-ekonomiczna (rozmieszczenie
kobiet na danym obszarze). Jak pisze Matuszak [2005] we wspotczesnych badaniach
istnieje wyrazny nurt opisujacy réoznorodne czasoprzestrzenne konstrukty meskosci
i kobiecosci oraz przestrzenne réznicowanie ze wzgledu na plec¢ biologiczng i kultu-
rowa. Podzial przestrzeni ze wzgledu na ptec jest takze coraz chetniej analizowany na
swiecie przez specjalistow wielu dziedzin, w tym urbanistow i planistow przestrzen-
nych. Zagadnienia przestrzenne dotyczace relacji cziowiek a przestrzen, mieszczace
si¢ w ramach nurtu badan geograficznych rozpoczeto w latach 70. XX w. w geografii
krytycznej i geografii feministycznej i sa szeroko omawiane w literaturze angloj¢zycz-
nej [m.in.: McDowell 1983; Massey 1994; Little 1994; Garber, Turner 1995; Bondi,
Christie 2000; Domosh, Seager 2001; Bowlby 1984; Bondi, Rose 2003]. W dziedzi-
nie planowania przestrzennego zagadnienia gender byly eksplorowane pod koniec lat
80. XX w. m.in. przez Leavitt [1986], ktora argumentuje, ze gender jeszcze kilka lat
temu nie byto traktowane jako kategoria do analizy przez planistow przestrzennych,
a wspolczesnie petni istotny czynnik w praktyce planistycznej. Podobnie Moser [1993]
postrzega gender w planowaniu przestrzennym jako nowa tradycje, ktdra rozwija si¢
w kierunku dazenia do uwzglednienia potencjatu i rdznic w postrzeganiu przestrzeni
przez kobiety i mgzczyzn. Zaznacza takze, ze obecna polityka dyskryminuje kobiety,
a wiele ustalonych polityk nie jest wdrazana do praktyk. Za takim obrazem $§wiata
opowiada si¢ takze Burgess [2008] piszac, ze tradycyjne potrzeby meskie sa bar-
dziej brane pod uwage niz kobiece 1 czg¢sto pomijane w programach odnowy miast.
Argumentuje to tym, ze planowanie i1 polityka miejska w historii byly tworzone
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przez me¢zezyzn i decyzje, ktore byly podejmowane w planowaniu miast dotyczyty
interesow przede wszystkim tej ptci.

W Polsce problematyka gender (pici kulturowej) w zagadnieniach architektu-
ry, urbanistyki i planowania przestrzennego jest zazwyczaj pomijana i nieuwzgled-
niana w teorii i praktyce, czesto tez bagatelizowana i spychana na dalszy plan.
Ignoruje si¢ kwestie wieku i plci jako elementy réznicujace dostep do przestrzeni,
koncentrujac si¢ wylacznie na kwestiach ekonomicznych czy stopniu sprawnosci
[Gadecki 2008]. Z raportu Uniwersytetu w Cambridge oraz wielu opracowan [m.in.
Burgess 2008] wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ urbanistow ignoruje przepisy
rownosci pici w zakresie urbanistyki i planowania przestrzennego. Projektowanie
przestrzeni uwzgledniajace obie plci jest trudne, jak pisze Matuszak [2005]: pro-
Jjektowanie kryje w sobie jednak bardziej subtelne zatozenia, ktore oprocz funkcji
i budzetu dotyczq okreslonych spotecznych wartosci i relacji, zakladanych i wspie-
ranych przez projekt. Mozemy je nazwac ,,ukrytym programem” — systemem relacji
traktowanych przez projektantow jako oczywiste, ktore w znacznym stopniu deter-
minujq spoteczny i fizyczny ksztalt obiektu i przestrzeni i wigzq je z resztq miasta”.

W Polsce strategia gender mainstreaming jest najczeséciej tlumaczona jako
polityka réownosci pici. Czasami jako uwzglednienie spotecznego i kulturowego
wymiaru pici we wszystkich dziedzinach zycia oraz dziataniach UE, czy opisy-
wana jako dazenie do tego, aby réwnosC plci stata si¢ zalozeniem powszechnie
obowigzujagcym w spoleczenstwie, tak aby kobiety i me¢zczyzni odnosili korzysSci
w jednakowym stopniu. To budzi wiele zastrzezen i problemow np. w przypadku
rynku pracy i sfery godzenia zycia zawodowego z prywatnym, poniewaz nie odnosi si¢
do tego, w jakich obszarach kobiety lub me¢zczyzni sg niedoreprezentowani [Grzybek
2008]. W 2013 r. pojecie gender zelektryzowalo opini¢ publiczng w Polsce. Proble-
matyka ta wkroczyta w sfere publiczng m.in. do przedszkoli jako czg$¢ tzw. progra-
moéw rownosciowych. Reakcja na ten proces bylo wiele wystapien osob, srodowisk
i catych grup spotecznych zaniepokojonych wplywem akademickiej teorii na praktyke
spoteczng. W efekcie rozgorzata publiczna debata o do$¢ emocjonalnym charakterze.

Przeciwnie niz w Polsce sytuacja wyglada w wielu krajach UE, w ktérych podej-
mowane sg dziatania majace na celu uwzglgdnianie problematyki gender w zagadnie-
niach przestrzennych w teorii, ale i w praktyce. Ponadto, w Europie dziata europejska
sie¢ zajmujaca si¢ pracami badawczymi wlaczajacymi perspektywe ptci w dziedzing
planowania przestrzennego o nazwie Gender, Diversity and Urban Sustainability
(GDUS)®, a takze od 2012 r. w ramach akcji COST? projekt genderSTES, ktore-

6 Strona projektu: http://www.rali.boku.ac.at/ilap/gdus-network/.

7 COST - Europejski Program Wspétpracy w Dziedzinie Badaf Naukowo-Technicznych.

8 Sie¢ genderSTE, powstata w ramach akcji COST, zrzesza naukowcow i decydentow, ktorzy zain-
teresowani sg zagadnieniami gender w r6znych obszarach zycia. Strona projektu: http://www.genderste.
eu/what_wedo.html. Autorka opracowania jest cztonkinig projektu genderSTE i uczestniczka 3-mie-
siecznej Krotkoterminowej Misji Naukowej (STSM) na Uniwersytecie Westminster w Londynie.
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go celem jest stworzenie bazy danych dotyczacej uwzgledniania zagadnien gender
w problematyce: miast, transportu, energii, zmian klimatu i innowacji przemysto-
wych oraz wptyw na zmiany strukturalne w instytucjach naukowo-technologicznych.
Takie dziatania przyczyniaja si¢ m.in. do opracowania w wielu krajach oficjalnych
1 wigzacych wytycznych dotyczacych uwzgledniania potrzeb obu ptci w planowaniu
miejskim. W Wielkiej Brytanii organizacja RTPI (Royal Town Planning Institute)
opracowata pionierskie narzedzie pt. The gender mainstreaming toolkit [patrz takze
Greed, Reeves 2007] w celu wdrazania réwnosci ptci w planowaniu przestrzen-
nym, ktorego celem jest wilaczenie zagadnien gender do planowania na poziomie
lokalnym oraz promowanie rownos$ci pomigdzy kobietami i m¢zczyznami. Jak poda-
je RTPI wspotczesnie nierdéwnosci w kontekscie zagadnien gender dotycza: rynku
pracy, rynku mieszkaniowego, warunkow zycia i zdrowia, dostepu do réznych ustug
i transportu, sity w podejmowaniu decyzji. Spotecznie sankcjonowany podziat pracy
ze wzgledu na pte¢ (dotyczy zarowno nierdwnego podziatu pracy opiekunczej, jak
1 segmentacji rynku pracy) sprawia, ze kobiety 1 mezczyzni uzywajg miejskiej prze-
strzeni 1 infrastruktury na rdzne sposoby. Istnieje potrzeba zidentyfikowania potrzeb,
aspiracji 1 percepcji, a takze priorytetow kobiet i mgzczyzn w celu projektowania
przestrzeni przyjaznej wszystkim uzytkownikom i tworzeniu bardziej zroznicowanych
i ,,barwnych” przestrzeni miejskich w XXI w. [Stadtbaudirektion Wien 2009, s. 2].

1.1. Model analizy i wdrozenia zagadnien rownosci plci
w dzialaniach przestrzennych
(SPA-Structuralist Planning Assessment)

Istotne determinanty w procesie planowania przestrzennego dotycza kwestii
srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. To podejscie stanowi wsparcie
dla wdrozenia strategii gender mainstreaming na szczeblu lokalnym i regionalnym
[Damyanovic 2013, za: Fuchs 2005; Damyanovic 2007; Damyanovic, Roither 2009],
z uwzglednieniem podejécia trojwymiarowego do planowania w podziale na: sym-
boliczne, wyobrazeniowe, rzeczywiste, [ Damyanovic 2013]. Symboliczny wymiar
dotyczy identyfikacji spotecznych norm i warto$ci. W planowaniu przestrzennym
w tym wymiarze opisuje si¢ i1 definiuje sposob myslenia osdéb zaangazowanych
w proces. To osoby z administracji, praktycy, politycy, ktorzy sa zaangazowani
w proces planowania. Symboliczny wymiar jest widoczny w przestrzennej struktu-
rze miasta, np. gdy przyjrzymy sie, jak funkcjonuje zagospodarowanie przestrzen-
ne, ktore separuje miejsca zamieszkania od miejsc pracy. Wyobrazeniowy wymiar
dotyczy analizy modeli i koncepcji planistycznych oraz opisu wizji i dobrych prak-
tyk. Do tej pory wiele z tych dobrych praktyk zorientowanych byto na ,,meski” punkt
widzenia, ktdry ignorowat réznorodne style zycia, tlo kulturalne, pochodzenie, wiek
kobiet i mgzczyzn. Analizy prowadzg do oszacowania np. zréoznicowanych mozli-
wosci zamieszkania w miescie i ich wptywu na codzienne zycie kobiet i mezczyzn
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[Deleuze 1992; Damyanovic, Roither 2009]. Wymiar rzeczywisty dotyczy: tkanki
miejskiej, roznych uzytkownikow przestrzeni miejskiej, ich aktywnosci i atrybutow,
a takze r6znych beneficjentdow zaangazowanych w proces planowania.

Te trzy wymiary sktadaja si¢ na wypracowang metodg¢/narzedzie oceny dla pla-
nowania przestrzennego z uwzglednieniem zagadnien ptci, okreslone skrotem SPA
(ang. Structuralist Planning Assessment). Pierwszy etap polega na opisie i analizie
wymiaru rzeczywistego (stanu istniejacego), np. beneficjenci zaangazowani w proces
planowania opracowujg analizy i rozpoznajg przepisy. Definiowany jest cel dziatan
w kontekscie uwzglednienia potrzeb obu plci. W nastepnym kroku wypracowuje si¢
koncepcje planistyczne z punktu widzenia codziennego zycia kobiet i mg¢zczyzn.
Ostatni krok to zdefiniowanie rekomendacji i wytycznych oraz wdrozenie [Fenster
2005]. Opracowany model narzgdzia SPA jest dynamiczny i obejmuje wszystkie fazy
od analizy po wdrozenie w ujgciu cyrkulacyjnym, co obrazuje ryc. 2.

Zro2umlenie 2assd WYMIAR SYMBOLICZNY

i wartosci planowania Definicja wartosci planistycznych

spoteczne normy i wartosci

Ewaluacja koncepaii WYMIAR W_YOBRI:\ZENIOWY
planistycznych koncepcje planistyczne Dobre praktyki i rekomendacje
dobre praktyki

A

v

Wdrozenie planistycznych

g::gjzezzz}{zennych WYMIAR RZECZYWISTY zasad w celu utatwienia
do codziennego zycia . wzorcg przestrzenne ﬁggizelte;rmgr: zzycma —
kobiet | mezczyzn srodowisko zbudowane @zczyz

rézni uzytkownicy

Ryc. 2. Model narzedzia do oceny planowania przestrzennego
z uwzglednieniem zagadnien plci (SPA)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Damaynovic 2013, s. 180].
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1.2. Metoda 3R, 4R i SR+1E w planowaniu przestrzennym

Metoda analizy 3R zostala opracowana w Szwecji i jest stosowana najczgsciej
na poziomie samorzadu lokalnego w celu sprawdzenia, czy dana decyzja lub projekt
rowno traktujg przedstawicieli i przedstawicielki obu ptci. Pierwszym etapem meto-
dy jest analiza statystyk, wynikéw ankiet i innych zrédet, w celu okreslenia udzia-
hu przedstawicielek/li kazdej z pici, dystrybucji zasobow oraz okreslenia przyczyn
ewentualnych nieréwnosci i zaplanowania zmiany. Nazwa metody 3R pochodzi od
angielskich stow opisujacych poszczegolne kroki:

1R — Reprezentacja (ang. Representation)

Celem tej czgsci analizy jest okreslenie udziatu kobiet i mgzczyzn w dzialaniach
czy przedsiewzigciach zwigzanych z analizowang decyzja/projektem, np. jako uzyt-
kownikow/czek ushug samorzadowych. Chodzi o wptyw, jaki kazda z plci ma na
podejmowanie decyzji przestrzennych oraz czy te decyzje odpowiadajg na potrzeby
zaré6wno kobiet, jak i m¢zczyzn.

Pytanie kluczowe 1R to: ile kobiet i m¢zczyzn bierze udzial w projekcie i na
jakim szczeblu?

2R — Zasoby (ang. Resources)

W tej czgsci analizy gromadzi si¢ dane na temat dystrybucji pienigdzy, czasu
1 przestrzeni pomi¢dzy kobiety i me¢zczyzn. Na przyktad ile czasu podczas narad zaj-
muja przemowienia kobiet, a ile me¢zczyzn? Ile czasu kobiety i m¢zczyzni poswigcajg
pracom nad przyj¢ciem budzetu (czy przedstawiciele obu plci maja taki sam wplyw
na jego ksztalt i uwzglednianie potrzeb kobiet i mezczyzn)? lle zarabiajg kobiety,
a ile mezezyzni w administracji samorzadowej (czy nie ma roéznic w zarobkach
na tych samych stanowiskach)? Ile pienigdzy w ramach pomocy socjalnej dostajg
kobiety i mezczyzni? Pytanie kluczowe 2R to: jak sa dzielone zasoby pomigdzy
kobiety 1 mezczyzn?

3R - Realizacja (ang. Realisation)

Celem tej czesci analizy jest okreslenie, bazujagc na zgromadzonych w pierw-
szych dwoch krokach danych iloSciowych, przyczyn wystepujacych nieréwnosci
oraz wypracowanie strategii zmiany na rzecz rownosci. Pytanie kluczowe 3R to:
jak do tego doszto, ze podziat zasobow pomigdzy plciami jest taki, a nie inny? Co
mozna zrobi¢, aby to zmieni¢?

Szwedzka metoda 3R zostata poddana ewaluacji przez badaczke G. Astrom ze
Szwedzkiego Stowarzyszenia Wiladz Lokalnych, ktéra zaadaptowala ja do urbani-
styki i planowania przestrzennego w ramach projektu GenderAlp! i rozbudowata do
4 krokow [Damyanovic 2007]:

1R — Reprezentacja (ang. Representation) — odnosi si¢ do reprezentacji kobiet
1 mezczyzn w procesie planowania i polega na gromadzeniu danych ilosciowych.

2R — Zasoby (ang. Resources) — odnosi si¢ do réwnego dostepu do zasobdw:
przestrzeni, czasu, pieni¢dzy i polega na gromadzeniu danych ilo$ciowych.
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3R — Ramy prawne (ang. Rights) — odnosi si¢ do ram prawnych i oceny prawa
i polega na analizie jakoSciowe;j.

4R — Rzeczywisto$¢ (ang. Realities) — odnosi si¢ do rzeczywistych spotecznych
norm, warto$ci i modeli planowania, ktore przyczyniajg si¢ do nierownosci wobec
kobiet i mezczyzn 1 polega na analizie jakosciowe;j.

Zasadnicza roznica polega na podzieleniu ostatniego etapu na dwie wyrazne czg-
$ci — rozdzielenie czeSci analizy dotyczacej poszukiwania przyczyn, mechanizméw,
wzorcow powodujgcych nierdwnosci, od czes$ci zwigzanej z planowaniem zmiany.
Dopiero w momencie zidentyfikowania przyczyn nierdwno$ci mozliwe jest przej-
scie do projektowania dziatan, ktore pozwalaja w pelni odpowiedzie¢ na problemy
i potrzeby, jednoczes$nie uwzgledniajagc réznice miedzy funkcjonowaniem kobiet
i m¢zezyzn, a takze specyficzne przyczyny tych nieréwnosci.

W celu uzupelnienia metody o analize wynikéw oraz wdrozenie, metoda 4R
uleglta rozszerzeniu i w konsekwencji stata si¢ metodag SR+1E:

5R — Rezultaty i wdrozenie (ang. Results and implementing)

Pytania kluczowe: Jakie zmiany w odniesieniu do 4R (reprezentacji, zasobow,
podstawy prawnej, rzeczywisto$ci) mozna zaobserwowaé i jakie $rodki zostaty
podjete w celu zwigkszenia réwnosci szans kobiet i megzczyzn? Jakie wyniki
i rezultaty dla projektu mozna wywnioskowaé z analizy 4R i w jaki sposob zostaty
one wprowadzone w zycie? Jakie kroki i etapy wdrazania projektu mozna uznac za
udane?

1E — Ocena (ang. Evaluation)

Pytania kluczowe: Co jest innowacyjne w otrzymanych wynikach projektu? Jakie
czynniki zadecydowaly o sukcesie realizacji projektow z wykorzystaniem strategii
gender mainstreaming? Czy przeprowadzone analizy oraz uzyte narz¢dzia i metody
przyczynity si¢ do sukcesu projektu? Jakie moga by¢ skutki z zastosowanych metod
i narzedzi w projekcie? Co moze by¢ przeszkoda w realizacji niektorych zadan
w projekcie?

2. Zastosowanie strategii gender mainstreaming w dzielnicy
Mariahilf w Wiedniu z wykorzystaniem metody SR+1E

2.1. Charakterystyka projektu [Damaynovic et al. 2007]

W 2002 r. w ramach programu Liveable Living Space for Man and Women
(2007/2008), finansowanego z funduszy Interreg IIIB w ramach projektu GenderAlp!
— Spatial development for men and women wybrano 6 dzielnic w Wiedniu w celu
wdrozenia strategii gender mainstreaming w planowaniu i zarzgdzaniu na poziomie
lokalnym. Projekt pilotazowy przeprowadzono w dzielnicy Mariahilf.

W projekcie przestrzenie publiczne, gtéwnie ulice, zostaly poddane anali-
zie pod katem codziennego uzytkowania w odniesieniu do przepiséw i wymo-
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gow dotyczacych mobilnosci kobiet i mezczyzn. Zaangazowano siedem jednostek
z departamentu planowania i transportu w miescie w celu opracowania modelu
oraz zaprezentowania kierunkéw i dziatan z uwzglednieniem zagadnien gender
w projektowaniu i podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym. Nadrzednym
celem dziatan bylo zwigkszenie obszaru codziennych ,,wedrowek” mieszkancow
1 stworzenie lepszej jakosci zycia w dzielnicy. Dziatania zostaly ukierunkowane
szczegolnie na tych mieszkancach, ktorzy czesto poruszaja si¢ pieszo w przestrze-
niach publicznych zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie miejsca zamieszkania.
Dotyczylo to szczegolnie kobiet i megzczyzn, ktorzy czesto petnig funkcje opieku-
néw, ale takze osob starszych i dzieci, ktorzy duzo czasu spedzaja w domu i jego
otoczeniu.

2.1.1. Metody i narzedzia

Metody i narzedzia, ktére wykorzystano w projekcie w ramach wdrozenia stra-

tegii gender mainstreaming w dzielnicy Mariahilf dotyczyty:

* Przedefiniowania Planu Transportu w miescie (2003), przez okreslenie cech,
deficytow i propozycji dziatan w odniesieniu do priorytetu dla ruchu pieszych.

* Przeprowadzenia szkolen i uwrazliwiania na zagadnienia pici beneficjentow
zaangazowanych w projekt (warsztaty prowadzone w ramach departamentow
migjskich, poznanie metod, a takze sesje doradcze dotyczace poszerzenia wiedzy
w zakresie zagadnien gender mainstreaming).

o Zrealizowania wybranych projektow flagowych przez siedem uczestniczacych
jednostek w ramach wybranych departamentéw miejskich z wykorzystaniem
gender mainstreaming (dotyczace m.in. takich zagadnien, jak: architektura
i urbanistyka, planowanie uzytkowania gruntow, o$wietlenie miejskie, zarzadza-
nie i organizacja ruchu miejskiego).

» Utworzenia systemu zarzadzania decyzjami w porozumieniu z poszczegolnymi
departamentami miejskimi w calym obszarze objgtym strategia gender mainstre-
aming, a takze wprowadzenia ujednoliconego systemu monitoringu prowadzo-
nych dziatan.

* Rozwoju instrumentow:

— matrycy gender mainstreaming w celu wykazania wptywu zagadnien gender
na réznych uzytkownikow w planowaniu miejskim;

— wytycznych do sprawdzenia, czy normy i przepisy sa przestrzegane w zakresie:
prymatu ruchu pieszego, posiadania licencji dla tymczasowo/sezonowo uzyt-
kowanych przestrzeni, tj. kawiarenek, straganow, elementow zabezpieczenia
budowy lub przebudowy np. drog, przeno$nych reklam i elementéw malej
architektury) oraz w zakresie systeméw sygnalizacji swietlnej;

— od 2006 r. wprowadzono ,,kontrole na rzecz ptci” od etapu procesu planowania
do zatwierdzania decyzji planistycznej;
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— ewolucja matrycy gender mainstreaming do listy kontrolnej dla projektow
drogowych i projektow oswietlenia ulic, zgodnie z uwzglednieniem prymatu
ruchu pieszego i jego wplywu na pozostate formy ruchu w dzielnicy.

2.1.2. Cele i kierunki

Gléwnym celem projektu w Mariahilf byta poprawa jako$ci przestrzeni publicz-

nej (ulic) codziennie uzytkowanej przez pieszych, uwzgledniajac przepisy i wymo-
gi dotyczace ruchu pieszego na poziomie lokalnym. Wydziaty z poszczegdlnych
departamentow, ktore byly zaangazowane w projekt mialy za zadanie zidentyfikowaé
czynniki majace wpltyw na potrzeby kobiet i m¢zczyzn w przestrzeni publicznej
oraz podja¢ probe zharmonizowania tych czynnikéw z potrzebami uzytkownikow,
ktorych one dotycza.

W projekcie szczegdlnie zwrocono uwage na potrzeby kobiet i mezczyzn, ktorzy

petnig funkcje opiekunow, duzo czasu spedzaja w domu, ale takze na osoby starsze,
niepetnosprawne, czy dzieci, poruszajace si¢ zazwyczaj w bliskosci swojego miejsca
zamieszkania. W ramach projektu sformutowano nastgpujace cele:

stworzenie bardziej atrakcyjnej oferty transportowej dla ruchu lokalnego,
poszerzenie oferty mozliwosci w zakresie mobilnosci dla 0séb o szczegodlnych
potrzebach,

zwigkszenie bezpieczenstwa pieszych w kontekscie ruchu drogowego,
zwigkszenie poczucia subiektywnego bezpieczenstwa w przestrzeniach publicz-
nych,

promowanie zasady miasta zwartego — ,,miasta krotkich odleglosci”.

Realizacja celow skoncentrowata si¢ na nastepujacych kierunkach:

bezpieczne i komfortowe przechodzenie przez ulice w ramach dzielnicy: projekto-
wanie przestrzeni ulic i1 przej$¢ (obnizone krawezniki, spowolniacze ruchu, jasno
wydzielone przestrzenie dla pieszych);

sprawiedliwa sygnalizacja swietlna: regulacja $wiatel w odniesieniu do potrzeb
uzytkownikow (dtuzsze zielone sekwencje dla pieszych, tzw. zielone fale — skon-
figurowane sekwencje $wietlne w celu ciagloSci przejscia przez skrzyzowania);
bezpieczne piesze przestrzenie: zwigkszenie subiektywnego odczucia bezpieczen-
stwa przez pieszych oraz poprawy przejrzystosci ulic i otwartych przestrzeni
(wprowadzenie luster, lepszego o$wietlenia);

szerokie chodniki: ustalenie minimalnej szeroko$ci chodnika (2 m), co znacznie
ulatwia codzienne uzytkowanie w zaleznos$ci od uwarunkowan (wprowadzenie
odpowiedniej posadzki, eliminujacej parkowanie samochodéw w ramach chod-
nikow);

przestrzen wolna od barier architektonicznych: projektowanie bez barier archi-
tektonicznych przez wprowadzenie podjazdow na wozki, rampy, windy, itp.;
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*  wyeliminowanie tymczasowych/sezonowych barier: radzenie sobie z tymczaso-
wymi/sezonowymi funkcjami w przestrzeni ulicznej (tj. sezonowe kawiarnie,
stragany, zabezpieczenia placow budowy, przenosne reklamy zewnetrzne stojace
w ramach chodnikow);

* ulica jako przestrzen do zycia: uczynienie z ulicy przestrzeni o wysokiej jakosci
do zycia; (z miejscami do siedzenia, duzg iloécia zieleni i1 drzew, jako elementow
stuzacych oddzieleniu ruchu kotowego od pieszego);

o jakosé¢ thkwigca w szczegotach: rozpoznawanie i usuwanie barier i trudnosci
w codziennym zyciu (porgcze, tablice informacyjne, stojaki na rowery, itp.).

2.1.3. Analiza projektow, procesu i procedur

W analizie projektu [Damaynovic et al. 2007] postuzono si¢ metoda SR+1E,
opisang w rozdz. 1 opracowania. Ponizej przedstawiono jej poszczegdlne etapy:

1R — Reprezentacja — Kto?

Kto zostal zaangazowany w proces planistyczny? Ile kobiet, ilu mezczyzn? W jaki
sposob kobiety i mezczyzni zostali zaangazowani w proces planowania w przestrzeni
publicznej? Kto skorzysta z wprowadzonych udogodnien w dzielnicy?

Na poziomie politycznym projekt byt wspierany przez dwoch cztonkéw Rady
Miejskiej Wiednia, a takze reprezentanta powiatu. Wazna role odegrat takze koor-
dynator projektu i administrator oraz instytucje na poziomie lokalnym, tj. Urzad
Koordynujacy ds. Budownictwa, czy Spoldzielnie Mieszkaniowe.

Na poziomie administracyjnym w pracach projektu uczestniczyli przedstawiciele
jednostek miejskich m.in.: architektury i urbanistyki; planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego; zarzadzania i budowy drog; o$wietlenia miejskiego; zarzadzania
1 organizacji ruchu miejskiego.

W sumie w projekcie zaangazowano ok. 30 pracownikoéw, w tym 5 kobiet.
Dodatkowo, wspolpracowato 5 osob (4 kobiety, 1 mezczyzna) z dwoch biur pro-
jektowych, ktorzy posiadali doswiadczenie w zagadnieniach gender mainstreaming
1 pehili funkcje doradcze.

W pierwszym etapie projektu przeprowadzono analiz¢ danych dotyczacych
zagadnien plci, czyli wymagan kobiet i mezczyzn w odniesieniu do przestrzeni
publicznej, szczegdlnie ulic. Za pomoca zgromadzonych danych okreslono zrdz-
nicowane codzienne sytuacje zyciowe kobiet i mezczyzn, chltopcow i dziewczat,
a takze 0sob starszych i1 0s6b z ograniczona mozliwoscig poruszania si¢. Jak poka-
zaly badania kobiety podrézuja w ramach 60% wszystkich drog przeznaczonych
dla pieszych w Wiedniu i w wigkszosci przypadkoéw sg to kobiety, ktore wykonu-
ja wiele rol jednoczesnie m.in. zakupy, opieka nad dzie¢mi, opieka nad rodzica-
mi w starszym wieku, itp. Kobiety maja bardziej zroznicowang codzienno$¢ i inne
wymagania zwigzane z mobilno$cig w odniesieniu do istniejgcej oferty dzielnicy,
ktora zostala opracowana na podstawie tradycyjnego planowania, biorgce pod uwage
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glownie pracujace kobiety 1 mezczyzn w odniesieniu do ruchu dom-praca, praca-
-dom, w konsekwencji opierajac ruch przede wszystkim na $rodkach komunikacji
miejskie;j.

2R — Zasoby — jak?

Komu przyniosq korzysci zmiany w dzielnicy? Kto bedzie wspierany? Jak wiele
miejsc bedzie odpowiadac na potrzeby roznych grup uzytkownikow? Jak rozne formy
mobilnosci wphywajg na wydatki i dochody uzytkownikow?

W czasach ograniczonych finanséw publicznych konieczne jest ustalenie jasnych
priorytetow w odniesieniu do dziatan podejmowanych w przestrzeni publiczne;j.
Strategia gender mainstreaming moze przyczynié¢ si¢ do optymalnego finansowania
z uwzglednieniem réznych intereséw, wymagan dotyczacych przestrzeni i réznych
grup uzytkownikow (kierowcow samochodow, uzytkownikow transportu publiczne-
g0, rowerzystow 1 pieszych).

W planowaniu wielu projektow dziatania czgsto skupiaja si¢ na zmotoryzowanym
ruchu indywidualnym, zaniedbujac zapotrzebowanie na przestrzen pieszg i uzytkow-
nikow transportu publicznego. Wdrazanie zintegrowanego podejscia w proces plano-
wania wptywa na poprawe, zwickszenie komfortu i bezpieczenstwa grup dotychczas
defaworyzowanych. W planowaniu i realizacji wszystkich projektow i ich wplywu
na rézne grupy uzytkownikow nalezy ocenia¢ wedtug kryterium ptci, co umozliwia
wszystkim mieszkancom dostep i dystrybucje zasobow.

Ze wzgledu na spoleczny podziatl pracy, ktory tradycyjnie widzi mezczyzn
w pracy zarobkowej, a kobiety w sferze domu, rodziny i opieki nad dzie¢mi, zarob-
ki i wydatki kobiet i mezczyzn r6znig si¢. Kobiety zazwyczaj sa odpowiedzialne za
dom, robienie zakupow, czasami spotykajg si¢ z kolezanka w kawiarni, itp. w zwigz-
ku z tym w wigkszym stopniu uzytkujg przestrzenie publiczne i przede wszystkim
one korzystaja z udogodnien wprowadzanych w dzielnicy w ramach wdrozenia stra-
tegii gender mainstreaming.

3R — Ramy prawne — Dlaczego?

Ktore koncepcje planistyczne i wytyczne wplywajq na rownosé kobiet i mez-
czyzn? Ktore przepisy i regulacje prawne wspierajg rownos¢ kobiet i mezczyzn
w przestrzeni publicznej?

Na szczeblu wojewodzkim, miasto Wieden posiada Plan Rozwoju Obszarow
Miejskich (2005) (STEP), w ramach ktoérego w duzym stopniu realizuje startegic
gender mainsteraming w konkretnych koncepcjach planistycznych, wnioskach i pro-
jektach. Prawo i normy projektowe pochodzace z rdéznych przepisoéw i regulacji dla
ruchu samochodowego czgsto okreslajg standardy i ogdlne warunki wobec innych
uczestnikow ruchu. W Planie dotyczacym Transportu Miegjskiego (2003) standardy
dla pieszych zostaly uwzglednione i skonkretyzowane. Okres§lono takze szczegotowe
kryteria dla stuzb ruchu drogowego w zakresie procedur planowania, z uwzgled-
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nieniem promowania réwno$ci kobiet i mezczyzn. Kryteria te majg przyczynié si¢
do zwrocenia wigkszej uwagi na kwestie rownosci ptci takze w innych projektach
podejmowanych przez jednostke ds. ruchu drogowego. Instrumenty do oceny pro-
jektow i planow w kontekscie ich wptywu na kobiety i mezczyzn zostaly opracowa-
ne w ramach standardowych wytycznych i narzedzi, ktore sa tatwe do zarzadzania
i zorientowane na praktyke. Wszystkie wydzialty w ramach departamentéw miej-
skich sa zobowigzane przez Rad¢ Miasta Wiednia do stosowania tych wytycznych
1 instrumentow.

4R — Rzeczywisto$¢ — spoleczne normy, wartosci, modele planistyczne

Ktore koncepcje i modele planistyczne stanowiq ramy dla zintegrowanego pla-
nowania ruchu w dzielnicy? Czy zostaly uwzglednione w planowaniu przestrzeni
publicznych zroznicowane wymagania kobiet i mezczyzn?

Postawa spoteczna znajduje odzwierciedlenie w tradycyjnym planowaniu ruchu
w miescie opierajagcym si¢ na zatrudnionych, zdrowych i mobilnych ludziach, kto-
rych potrzeby staly si¢ wyznacznikiem dla planowania przestrzeni. Potrzeby kobiet
1 mezczyzn, dziewczat i chlopcow, a takze oso6b o ograniczonej mozliwosci poru-
szania si¢ zazwyczaj nie sg brane pod uwage w planowaniu przestrzeni publicznej.
Potrzeby wielu 0s6b co do poruszania si¢ w miescie, ich obawy zwigzane z kwestia-
mi bezpieczenstwa, nie sg z reguly zrozumiate i uwzgledniane w procesie planistycz-
nym i projektowym. W celu usunigcia tych nierownosci oraz wspierania rownosci
szans kobiet i m¢zczyzn wazne jest podniesienie §wiadomosci i uwrazliwienie decy-
dentéw politycznych, jak rowniez zwigkszenie wrazliwosci 1 kwalifikacji planistow
przestrzennych. Strategia rownosci pici moze pomdc w podejmowaniu decyzji, aby
zréwnowazy¢ konflikty intereséw migdzy réznymi grupami uzytkownikdéw oraz jako
instrument grupy reprezentujacej interesy stabszych grup spolecznych, ktorzy maja
znaczny wptyw na planowanie.

5R — Rezultaty i wdrozenie

W ramach projektu Gender mainstreaming w dzielnicy Mariahilf wdrozono do
praktyki zagadnienia ptci na poziomie konkretnej dzielnicy. Zagadnienia ptci zostaty
uwzglednione w procesie podejmowania decyzji oraz przyczynily si¢ do oszaco-
wania wptywu planowanych dzialan na uzytkownikdéw przestrzeni. Celem projektu
bylo zwrocenie uwagi na potrzeby kazdego cztowieka, w celu osiagnigcia lepszego
standardu Zycia i niezaleznej mobilnosci.

W ramach projektu zostata wypracowana mapa dzielnicy w postaci systematycz-
nej analizy ruchu pieszego. W celu zdefiniowania podstawowych potrzeb réznych
uzytkownikéw (samotne kobiety i mezczyzni, osoby starsze, matka z dzieckiem,
ojciec z dzie¢mi, mlodziez, dzieci, itp.) wobec przestrzeni dzielnicy zobrazowano
graficznie gtownie ruch pieszy w zaleznosci od sytuacji i uwarunkowan, w jakich
uzytkownicy przestrzeni si¢ znajduja.
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W trakcie trwania projektu zorganizowano warsztaty, a takze sesje doradcze
w departamentach miejskich na temat kwestii dotyczacych zagadnien gender w pla-
nowaniu i projektowaniu przestrzeni miejskiej. W odniesieniu do konkretnych dzia-
lan, zostaly wprowadzone rézne instrumenty w celu oszacowania wplywu zmian.
Celem byto okreslenie, jak te projekty wptywaja na kobiety i m¢zczyzn, a nastepnie
jak pewne wzorce ulegajg zmianie w przypadku réznych uwarunkowan i sytuacji
zyciowych, np. wzorzec ruchu samotnej kobiety moze by¢ inny niz kobiety idacej
z dzieckiem za reke, a jeszcze inny niz kobiety pchajacej wozek z dzieckiem. Jako
kryterium do dalszego podejmowania decyzji, wprowadzono tzw. wskazniki dot.
uzytkownikow, ktore zostaly wprowadzone do projektow, szczegodlnie uwzgledniajac
potrzeby ,,najstabszych” grup spotecznych.

Ponadto, opracowano macierz do oceny 11 projektow, z ktorych 10 okazato sie
pozytecznych, zaréwno dla pieszych, jak i korzystajacych z transportu publiczne-
g0, przyczyniajgc si¢ tym samym do wyrdéwnania szans i dostgpu do przestrzeni
publicznej. Opracowano takze podreczniki® dla tymczasowych/sezonowych funkcji,
tj. kawiarenki, wolnostojace reklamy na ulicach, itp., w ktorych zawarto zasady
lokalizacji i wytyczne dla poszczegolnych obiektow.

W 2005 r. w ramach wydanej broszury Stadt fair teilen, projekt Gender main-
streaming w dzielnicy Mariahilf zostat przedstawiony jako dobra praktyka w zakre-
sie wprowadzania zagadnien rownosci plci w przestrzeni miasta. Broszura zostala
wystana do wszystkich 1200 radnych w powiatach i 400 pracownikéw departamentu
planowania i transportu w Wiedniu, a takze do przedstawicieli i pracownikow r6z-
nych urzgdow oraz instytucji odpowiedzialnych za organizacj¢ i planowanie ruchem
w miescie.

1E - (samo) Ocena

Od 2003 r. wigkszo$¢ zamierzonych dziatan w przestrzeni publicznej zostala
wdrozona w dzielnicy Mariahilf wedtug zatozen gender mainstreaming. Po zakon-
czeniu projektu w 2005 r. wszystkie uzyte instrumenty, narz¢dzia i wyniki zostaty
poddane ocenie. Przeprowadzone dziatania i wptyw na uzytkownikow zostaty uzna-
ne w cato$ci za pozytywne. W odniesieniu do stworzonej matrycy dla oceny projek-
tow, zauwazono ze ten instrument dotyczy gtownie wplywu projektu, podczas gdy
rzeczywisty proces decyzyjny odbywa si¢ duzo wczesniej. Dlatego tez, po uzgod-
nieniu z departamentami, kwestie dotyczace ptci powinny by¢ brane pod uwagg juz
W procesie przygotowawczym tworzenia dokumentu. Nalezy od samego poczatku
w procesie planistycznym uwzglednia¢ r6zne grupy docelowe w ich konkretnej sytu-
acji zyciowej oraz lokalng specyfik¢ danego projektu. Matryca zostala zastgpiona

9 W 2005 r. 118 pozwolen budowlanych zostato wydanych na podstawie korzystania z zasad zawartych
w podrecznikach. Nieprzestrzeganie tych warunkoéw w konkretnym przypadku musi zosta¢ uzasadnione.
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lista kontrolna, ktora w trakcie procesu planowania pokazuje przypuszczalny wptyw
decyzji planistycznych na ruch pieszy i kotowy.

W 2006 r. zaplanowano kontynuacj¢ wdrazania strategii gender mainsteraming
1 rozszerzenie procesu pilotazowego w innych wiedenskich dzielnicach miejskich.
Dziatania te s3 prowadzone w ramach pilotazowych projektow, ktore zostaty wybra-
ne przez Departament Planowania i Transportu w Wiedniu. Dzialania te zostaty juz
zapisane w najblizszych planach przez osiem wydziatdow miejskich.

Whioski i rekomendacje

Doswiadczenie dzielnicy Mariahilf w Wiedniu w zakresie wprowadzenia strate-
gii gender mainstreaming do zagadnien przestrzeni publicznych (ulic) pokazuje, ze
konieczna jest polityczna, lub organizacyjno-polityczna gotowos¢ i ,,wrazliwos¢” na te
zagadnienia, aby projekt zakonczy? si¢ sukcesem. Greed [2005] postuluje za potrzeba
zmiany $wiadomosciowej i wprowadzeniu procedur, legislacji i reform, aby wdrozy¢
zagadnienia gender do polityki przestrzennej na wszystkich szczeblach. Wiaczenie
perspektywy gender powinno odbywac si¢ we wszystkich skalach przestrzennych
od planowania przestrzennego [Darke et al. 2000] i urbanistycznego [Greed, Reeves
2007] po projektowanie architektoniczne i projektowanie wnetrz [Roberts 1991].

Jak obrazujg badania przedstawione w prezentowanym opracowaniu planowa-
nie przestrzenne powinno dazy¢ do osiagnigcia rdownosci plci przez rozwigzywanie
problemow, szczegolnie istotnych dla kobiet i mezczyzn oraz biorac pod uwage
rozne role spoteczne, dostep do zasobow, mozliwosci 1 aspiracje kobiet 1 mezczyzn
w réznym wieku, pochodzenie etniczne, niepelnosprawnosc i orientacje seksualng.
Przez uznanie i docenianie réznic i podobienstw miedzy kobietami i mezczyznami
i ich réznorodnych roél, zasobow 1 aspiracji, planowanie przestrzenne moze
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia bezpiecznego, zdrowego, zrOwnowazonego i przyja-
znego $rodowiska dla wszystkich mieszkancow [Sandercock, Forsyth 1990; Massey
1994; Greed 2005; Burgess 2008; Damyanovic 2013]. Uwzglgdnienie perspektywy
ptci moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ rozwigzan w takich obszarach, jak: polityka miesz-
kaniowa, sprawiedliwo$¢ spoleczna, zdrowie publiczne, walka z przestgpczoscia,
polityka transportowa i rewitalizacyjna.

W Polsce jesteSmy na poczatku drogi, zarowno w badaniach, jak i wdrozeniu
zagadnien gender w architekturze, urbanistyce i planowaniu przestrzennym, ktora
powoli przechodzg panstwa zachodnioeuropejskie. Ponadto, niesprzyjajaca atmos-
fera dla tematyki gender w naszym kraju, ktéra w ostatnim czasie zelektryzowata
opini¢ publiczng ogranicza wprowadzenie tych zagadnien do polityki przestrzennej
w Polsce. W naszym kraju nadal bardzo powszechne sg stereotypy zwigzane z plcia,
ktore czegsto stanowig barier¢ nie do pokonania. Wiedza z zakresu rownosci ptci
wielokrotnie nie jest traktowana powaznie, obcigzona stereotypami i przesadami
0s6b odpowiedzialnych za jej wdrazanie, dlatego czgsto marginalizowana i bagate-
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lizowana. Powoli zaczyna si¢ przebija¢ myslenie o tych zagadnieniach w kategorii
waznych, szczegoélnie wsrod organizacji pozarzadowych. Przy wielu uniwersyte-
tach w Polsce dziatajg studia podyplomowe gender studies. Na poziomie rzadowym
powstato kilka projektow dotyczacych rownosci ptci m.in. w 2010 r. powstal projekt
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. Gender mainstreaming jako narzedzie
zmiany na rynku pracy. Mimo to strategia gender mainstraming jest traktowana
w Polsce jako ,,mi¢kkie” narzedzie, ktorego dziatanie nie jest poddane monitorin-
gowi 1 ocenie na poziomie panstwowym, a co dopiero na poziomie regionalnym czy
lokalnym. Od wejscia Polski do UE réwno$¢ plci zostata wlaczona do gtownego
nurtu wszystkich podmiotéw korzystajacych ze srodkow publicznych, mimo to dzia-
fania w ramach polityki rownosciowej w Polsce oparte sa na btednym zalozeniu, ze
plcie pozostaja w sytuacji pordwnywalnej, wrecz symetrycznej, co w praktyce pro-
wadzi do poglebienia nierdwnosci, zacierajac istote strategii gender mainstreaming,
ktora opowiada si¢ za rdéznorodnos$cia i nie chodzi o wyeliminowanie skutkow ist-
niejagcych odmiennosci lecz dostrzezenie w tych odmiennos$ciach i wydobycie poten-
cjalnych korzysci dla obojga pici.

W dyskursie politycznym, jak i w procesach decyzyjnych relacje migdzy ptciami
sg albo marginalizowane albo w ogdle niedostrzegane. Tymczasem brakuje zintegro-
wanej polityki w kontekscie rownosci plci w odniesieniu do r6znych dziedzin zycia,
w tym przypadku do uzytkowania przestrzeni przez wiaczenie perspektywy ptci do
dokumentéw wyznaczajacych kierunki polityki miejskiej i rozwoju przestrzenne-
go na poziomie panstwowym, regionalnym i lokalnym. Witadze lokalne powinny
uwzglednia¢ roznice pici zbierajac i publikujgc dane statystyczne dotyczace uzyt-
kowania transportu i miejskiej infrastruktury, skarg i wnioskow oraz proceséw oby-
watelskiej partycypacji. Szczegélnie wydziaty ds. transportu i gospodarki odpadami
w miescie powinny kierowac¢ si¢ Swiadomoscia réznicy migdzy kobietami i mez-
czyznami w do$§wiadczeniu i uzytkowaniu miejskiej przestrzeni. Dotyczy to przede
wszystkim projektowania o$wietlenia, autostrad, stacji kolejowych, toalet publicz-
nych, systemu odbierania odpadéw i utrzymywania porzadku.

Ponadto, jesli urbanistyka i planowanie przestrzenne majg by¢ zréwnowazone,
to powinny uwzglednia¢ potrzeby mezczyzn i1 kobiet dotyczace funkcji przestrzeni
miejskich, lokalizacji poszczegdlnych obiektow miejskiej infrastruktury oraz pota-
czen transportowych pomigdzy nimi. Przez zwigkszenie liczby tras komunikacji
publicznej i czgstotliwosci kursowania poza godzinami szczytu mozna utatwic¢ funk-
cjonowanie osobom pracujgcym w niepelnym wymiarze godzin.

Wazny element w zakresie wdrazania zagadnien gender do planowania prze-
strzennego dotyczy takze edukacji i uwrazliwienia na zagadnienia zwigzane z potrze-
bami kobiet i mezczyzn. Mechanizmy partycypacji powinny umozliwia¢ zarowno
kobietom, jak i me¢zczyznom artykulacje swoich potrzeb na wszystkich etapach
planowania. Plani$ci na poziomie lokalnym i regionalnym powinni by¢ bezposred-
nio odpowiedzialni za planowanie z uwzglednieniem potrzeb obu plci, a takze za
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wlaczanie perspektywy plci do lokalnych i regionalnych strategii rozwoju. Waz-
nym elementem w ramach polityki rownos$ciowej w planowaniu jest prawo, ktore
uwzglednia potrzeby obu plci i okresla procedury wlaczenia perspektywy pici na
etapie sporzadzania planéw miejscowych.

Dla wielu przedstawicieli administracji publicznej, ale nie tylko, zarbwno w Pol-
sce jak i innych panstwach europejskich nazwa gender mainstreaming jest czgsto
kontrowersyjna i naznaczona. Warto zainspirowa¢ si¢ przyktadem Wiednia, ktory
od kilku lat prowadzi polityke odnowy miejskiej ukierunkowang na uwzglednie-
nie réwnosci plci pod nazwg Fair Shared City, czyli zapewnienia réwnego doste-
pu do zasoboéw miejskich wszystkim mieszkancom, tak aby rézne grupy spoteczne
mogly wspdlistnie¢. Prowadzenie takiej polityki miejskiej daje szans¢ naszym mia-
stom, aby staly si¢ bardziej rdwnosciowe i wrazliwe na to, co istotne dla réznych
uzytkownikow infrastruktury miejskie;j.
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