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Reformowanie edukacji to dzisiaj w wigkszosci cywilizowanych krajow proces
permanentny, wpisany w mechanizmy ciaglej zmiany o charakterze spoteczno-tech-
nologicznym. Reformowaniu edukacji podjetemu dwie dekady temu w Polsce towa-
rzyszylto wiele sprzecznych idei i odczu¢ zaréwno po stronie decydentéw politycznych,
jakinauczycieli, ktorzy w wiekszym stopniu byli wykonawcami niz twércami nowych
regulacji. Swiadomo$¢ konieczno$ci reformy niekoniecznie wigzala sie z akceptacja
nowych rozstrzygnie¢'. Nauczyciele chcieli systemu awansu zawodowego widzac w nim
szanse na zwigkszenie prestizu zawodowego, wyzsze zarobki powigzane z rosngcymi
kompetencjami i jakoscig pracy. Jednak czy dzisiaj odpowiada im przyjeta formula
i procedury awansu zawodowego? System wprowadzany byl pospiesznie - jak wiele
innych rozwigzan reformy o$wiaty. Czy wizja ustawodawcéw wynikala z doraznych
potrzeb poprawiania pracy szkdt (pamietamy przeciez z lat 80. powszechnag krytyke
szkot) i sprostania ptacowym postulatom czy starano si¢ zbudowac trwaly system mo-
tywowania do rozwoju zawodowego nauczycieli, ktdérzy w nowym fadzie spotecznym
mieli tworzy¢ nowoczesny system edukacji?

Wydaje sie, ze dominowala potrzeba szybkiego dziatania i naiwna wiara w samo-
sterownos¢ systemu. Rewolucyjny entuzjazm zwalniat tez reformatoréw z rzetelnego,
a wiec wymagajacego czasu przygotowania nowych rozwigzan. Nie skorzystano wiec
ani z doswiadczen innych krajéow w tym zakresie, ani z dorobku teoretycznego do-
tyczacego rozwoju zawodowego. A przeciez istnieje wspolczesna literatura swiatowa
i polska opisujaca koncepcje i modele rozwoju zawodowego nauczycieli, ktéra powinna
sta¢ si¢ podstawg budowania systemdéw awansu zawodowego. Za jedng z pierwszych
wazniejszych prac nalezy uzna¢ Concerns of teachers: a developmental conceptualiza-

! E. Putkiewicz i in. (1999), Nauczyciele wobec reformy edukacji, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa.
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tion Frances E. Fuller®. Autorka wyrdznila 3 odrebne fazy rozwoju zawodowego: na-
stawienie na przetrwanie, nastawienie na sytuacj¢ dydaktyczna, nastawienie na zmiane
i rozwdj. Kilka lat p6zniej Donald E. Super wyrdznit 5 etapéw rozwoju zawodowego:
rozwoju, poszukiwania, utrwalania, kontynuacji i spadku. Bardziej zlozone modele,
famigce stereotyp rozwoju liniowego opracowali Ralph Fessler i Michael Huberman.
Wydaje sie, ze autorzy systemu awansu zawodowego nauczycieli w Polsce nie znali
tych prac, podobnie jak i publikacji z dziedziny psychologii pracy.

Jest tez polska i zagraniczna literatura na temat uwarunkowan funkcjonowania
szkoly, pracy nauczycieli. Jednym z jej systemowych czynnikéw jest wizja roli na-
uczyciela. W rozwazaniach nad systemem awansu zawodowego nauczycieli nalezy
wzigé pod uwage koncepcje roli spotecznej. Oczekiwania spoleczne wobec nauczy-
cieli s3 adekwatne do kluczowych zadan, jakie kazde spoteczenstwo stawia szkole
jako srodowisku socjalizacji mlodych pokolen. Najbardziej adekwatne wydaje sie
ujmowanie roli nauczyciela w ujeciu zapoczatkowanym przez Daniela J. Levinsona -
uwgledniajagcym zaréwno perspektywe indywidualna, jak i strukturalng (systemowa).
Nauczyciele muszg przeciez godzi¢ rozbudowane wymagania spoleczne, na réznym
poziomie (panstwo, organ prowadzacy, szkota, rodzice) z indywidualnymi dyspozy-
cjami, mozliwos$ciami, warunkami.

Uwarunkowania rozwoju zawodowego nauczyciela sa zwigzane z koncepcja roli
spolecznej i koncepcja zadan szkoty formutowang na wielu poziomach - panstwa,
srodowiska lokalnego, konkretnej szkoty i jej podmiotéw. Na konflikty uwarunko-
wan zewnetrznych i wewnetrznych (lezacych po stronie nauczyciela) zwracato uwage
wielu badaczy w Polsce i zagranica®. Prace te wazne dla budowy systemu rozwoju
zawodowego nauczycieli pozostaja jednak znane gtéwnie w srodowiskach akademic-
kich, nauczyciele maja szanse poznac je podczas studiéw, a urzednicy popelniajg btad
arogancji i indolencji ignorujac je.

Warto bylo réwniez przeanalizowa¢ doswiadczenia innych. W wielu krajach
w Europie i poza nig - w USA i Hong Kongu - toczg si¢ debaty naukowe i polityczne
na temat systemu rozwoju zawodowego nauczycieli. W Stanach Zjednoczonych po
stuletniej dyskusji na temat profesjonalizacji zawodu nauczyciela ponad 20 lat temu
podjeto pierwsze stanowe proby wprowadzania systeméw awansu, sg dokladnie mo-

2 FE E. Fuller (1969), Concerns of teachers: a developmental conceptualization, ,,American
Educational Research Journal”, No. 6.

> K. Rubacha (2000), Pefnienie roli nauczyciela a realizacja zadan rozwojowych w okresie
wezesnej dorosfosci, Wyd. Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun; G. Kelchtermans
(1993), Getting the story, understanding the lives: from carer strories to teachers Professional
development, [w:] ,Teaching and Teacher Education”, No 9; P. Woods and oth. (1997),
Restructuring schools, Reconstructing Teachers, Open University Press, Buckingham;
Michalak J. (2007), Uwarunkowania sukceséw zawodowych nauczycieli, Studium
przypadkéw, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz.
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nitorowane i oceniane. Nawet w dalekim Hong Kongu poszukuje si¢ takich form
motywowania nauczycieli, ktore indywidualne sukcesy pedagogiczne nauczyciela
wigzaly z rozwojem ustug szkolnych. Trwa tez tworzenie i modernizacja systemow
awansu zawodowego nauczycieli w wielu krajach europejskich. W Irlandii dtugo
dyskutowano wazny dylemat, w jakim stopniu awans promujacy ide¢ jakosci pracy
ma wynika¢ ze stazu pracy (wiadomo, ze do$wiadczenie ma niebagatelne znaczenie
w zawodzie nauczyciela), a w jakim z merytorycznych kompetencji nauczyciela, jasno
okreslonych i ocenianych na podstawie precyzyjnych kryteriow.

W Holandii i Anglii systematycznie bada si¢ efektywnos¢ systemu doskonalenia,
takze po to, aby unikna¢ negatywnych konsekwencji podporzadkowania go formalnym
wymogom awansu, a nie potrzebom merytorycznym.

W Polsce wymagania nowego systemu awansu zawodowego nauczycieli powinny
zosta¢ oparte na wiedzy o uwarunkowaniach rozwoju zawodowego i jakosci pracy
zarowno w wymiarze podmiotowym (nauczyciela), jak i spotecznym, poczynajac
od osobistych aspiracji nauczyciela, i planéw rozwoju szkoly do zadan ustawowych
konstruowanych przez centralne wladze oswiatowe. Istotne znaczenie maja réwniez
precyzyjne zapisy prawne. Zaniedbania w syntetycznie opisywanym powyzej zakresie
byly i s3 wyrazne.

Nowy system awansu zawodowego w Polsce zostal wprowadzony w ramach no-
welizacji Karty Nauczyciela w 2000 roku. Celem reformy byto stworzenie systemu
rozwoju zawodowego nauczycieli, motywowanego takze finansowo, prowadzacego
do statego zwigkszania kompetencji w procesie doskonalenia zawodowego, podej-
mowania dziatan doskonalgcych proces dydaktyczno-wychowawczy, a w efekcie do
poprawy jakosci pracy szkétl. Ustawodawcy liczyli takze na podniesienie prestizu
i atrakcyjnosci zawodu nauczyciela.

Ewaluacja dorobku i osiggni¢¢ nauczycieli mialy zajac sie zewnetrzne komisje kwa-
lifikacyjne, w ktdrych zasiadajg przedstawiciele placowek edukacyjnych i eksperci przed-
miotowi oraz przedstawiciele wtadz oswiatowych. Celem bylo zapewnienie obiektywizmu
i poréwnywalnosci oceny. Wprowadzono funkcje opiekuna stazu dla poczatkujacych
nauczycieli, wzmocniono role dyrektora szkoly w procesie awansu pedagogdéw. Zmiany
(w poréwnaniu do weze$niej obowigzujacych stopni specjalizacji) mialy motywowac na-
uczycieli do realizowania przemyslanej, zaplanowanej $ciezki wiasnego rozwoju zawodo-
wego, do stalego doskonalenia i tworczej samoewaluacji. Procedury awansu umozliwity
réwniez organom prowadzacym szkoly i organom sprawujacym nadzor pedagogiczny
trudny przedtem bezposredni wglad w prace nauczycieli i szkét. W zamysle mialo to
dawac¢ szanse aktywnego budowania lokalnych strategii edukacyjnych.

Istotnym elementem byto objecie opieka mentorska nauczycieli rozpoczynajacych
prace w zawodzie nauczyciela, co w Polsce do tej pory bylo sferg mocno zaniedbana.

Nowy system awansu byt od chwili wprowadzenia trzykrotnie (2002, 200412007 r.)
nowelizowany, to niewatpliwy znak stabosci systemu, ale tez wyraz pozytywnej goto-
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wosci wladz do doskonalenia przyjetych rozwigzan. Potrzebne byly uscislenia prawne
oraz zmiany dotyczace prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych (2002 r.)
oraz istotne zmiany w samych procedurach uzyskiwania stopni awansu zawodowego,
zwlaszcza wymagan na stopien nauczyciela dyplomowanego (2004 r.).

Czy obecnie system awansu zawodowego nauczycieli w Polsce funkcjonuje na
miare celow, jakie zostaly mu przypisane. Czy wraz z kolejnymi stopniami awansu
istotnie dochodzi do rozwoju, pojmowanego jako wzrost kwalifikacji i poglebienie
wiedzy i kompetencji zawodowych nauczycieli. Prowadzi to do nast¢pnego pytania
- czy i w jaki sposdb rozwdj kompetencji znajduje odzwierciedlenie w jakosci pracy
edukacyjnej, w szkofach. Trudno odpowiedzie¢ na te pytania, poniewaz do tej pory nie
byto w Polsce rzetelnych, niezaleznych naukowych badan na temat systemu awansu
zawodowego nauczycieli. Zdziwienie budzi, ze tak wazny element reformy edukacji
nie jest poddawany nawet cyklicznemu (jesli nie stalemu) monitoringowi. Wiadomo,
ze w krajach, w ktorych od dawna funkcjonuja rézne systemy awansu zawodowego,
s3 one systematycznie badane i nierzadko modyfikowane. W Polsce ciagle jestesmy
raczej na poczatku drogi i warto zadba¢, by niewatpliwie dobra i potrzebna idea
rozwoju zawodowego miala szanse powodzenia. Chociaz brakuje powazniejszych
badan naukowych nad wprowadzonym systemem, awans bywal przedmiotem prac
diagnostycznych pisanych na réznorakich studiach podyplomowych, ksztalcacych
nauczycieli (takze ze wzgledu na potrzeby awansu). Te mate prace pokazujg wady
systemowe awansu, np. zbedne sformalizowanie, sztuczno$¢, brak zwigzku procedur
i wymagan z codzienng praca w szkole, brak przelozenia czesci wymagan na wzrost
kompetencji, brak koherencji migdzy jednostkowymi planami rozwoju a pracg szkoty
oraz wykluczenie pracownikéw opieki. To najczesciej pojawiajace sie¢ mankamenty
systemu, utrudniajgce osiagniecie postawionych przez ustawodawcow celow.

Awans zawodowy bywal traktowany jako jedna z istotnych zmiennych w nie-
licznych badaniach dotyczacych pracy nauczycieli lub szkoly prowadzonych przez
pedagogdw. Z powazniejszych prac nalezy wymienic ksigzke Joanny Michalak Uwarun-
kowania sukcesow zawodowych nauczycieli. Studium przypadku. Autorka na podstawie
wywiadéw narracyjnych z Nauczycielami Roku wyraznie pokazuje negatywne kon-
sekwencje, jakie powoduja procedury i wymagania awansu zawodowego dla samych
nauczycieli oraz ich pracy w szkole m.in. dezintegracje zespotu nauczycielskiego,
konflikty miedzy indywidualnymi interesami nauczycieli a potrzebami szkoty.

Kiedy stopien awansu byl traktowany w badaniu jako zmienna niezalezna nie
réznicowal istotnych dla funkcjonowania szkotly zmiennych zaleznych, np. w moich
badaniach opisanych w ksigzce Ocena ksztatcenia nauczycieli w Polsce stopien zawo-
dowy nie réznicowal poziomu radzenia sobie z problemami wychowawczymi przez
nauczycieli.

Podobny, niepokojacy obraz ,awansujacego nauczyciela” kresli Kazimierowicz
na podstawie nieduzych lokalnych badan prowadzonych w Legnicy. Chociaz ponad
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90% nauczycieli uczestniczy w ré6znych formach doksztatcania w celu uzyskania kolej-
nego stopnia awansu zawodowego, to podstawowa motywacja jest che¢ podniesienia
zarobkow (ponad 70% 0s6b rozpoczynajacych staz na stopien nauczyciela dyplomo-
wanego). Tylko 20% badanych jako motyw otwierania kolejnych stazéw wymienia
poglebienie wiedzy. Okoto 7% respondentéw podejmuje wysilek awansowania, aby
zaspokoic¢ wlasng ambicje. Z kolei samo doskonalenie ma dla wielu nauczycieli war-
tos¢ takze wykraczajaca poza cele awansu. Doceniaja szanse wzbogacenia wiedzy
zawodowej, mozliwosci wprowadzania innowacji w pracy szkolnej. Z nie catkiem
konsekwentnych wypowiedzi nauczycieli trudno wyciagna¢ wnioski dotyczace mo-
tywow i zakresu potrzeby doskonalenia zawodowego. Czy dylematy sprzed reformy
pozostajg aktualne? Czy gdyby nie wymagania awansu zawodowego nauczyciele do-
ksztalcaliby si¢ systematycznie? Czy doksztalcanie wedtug procedur systemu awansu
stuzy doskonaleniu czy wymogom biurokratycznym? Czy doksztalcanie nauczycieli
podnosi jako$¢ pracy szkoly.

Pewnej odpowiedzi na te pytania dostarcza badanie NIK przeprowadzone w 2008
roku. Nalezy raczej ubolewac, ze jedyny monitoring panstwowy, omawianego elementu
reformy o$wiaty miat charakter urzedniczej kontroli. Kontrolg objeto 50 jednostek, w tym:
Ministerstwo Edukacji Narodowej, 7 kuratoriow o$wiaty w wojewodztwach: $laskim,
lubelskim, warminsko-mazurskim, 16dzkim, wielkopolskim, mazowieckim i dolnosla-
skim, 14 jednostek samorzadu terytorialnego oraz 28 publicznych szkét i zespotéw szkot
na terenie wymienionych wojewodztw. Badanie dotyczyto lat szkolnych od 2003-2004
do 2006-2007. Kontrola wykazala szereg nieprawidfowosci w realizowaniu ustawowych
zasad systemu awansu, chociaz ogélna ocena realizacji celéw byta pozytywna.

W ocenie NIK system awansu zawodowego nauczycieli spelnia najwazniejsze cele,
tj. podwyzszanie kwalifikacji (studia magisterskie, kursy podyplomowe realizowane
przez nauczycieli), podwyzszenie statusu zawodowego nauczycieli — w okresie funk-
cjonowania systemu awansu — prawie 80% nauczycieli uzyskalo nowy stopien stopien
(nauczyciela dyplomowanego — 39,2% lub nauczyciela mianowanego - 38,7%) oraz
wzrost wynagrodzen. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to w duzej mierze sukces
administracyjny, wynikajacy wprost z przyjetych zapiséw, nierzadko bez aktywnego
udziatu samych nauczycieli. Chociaz system awansu zawodowego nauczycieli zaklada
sukcesywne zdobywanie kolejnych stopni awansu, to juz na poczatku jego wprowa-
dzenia odstgpiono od tej zasady. W 2000 roku okoto 75% nauczycieli, zatrudnionych
na podstawie mianowania, z mocy prawa uzyskalo stopien nauczyciela mianowanego,
a nastepnie, w stosunkowo krotkim czasie, uzyskalo stopien nauczyciela dyplomowa-
nego. Nauczyciele mianowani mieli mozliwos¢ odbycia stazu na stopien nauczyciela
dyplomowanego w skroconym wymiarze 9 miesiecy (dodatkowe kwalifikacje) lub
1 roku i 9 miesigcy (szybko przybylo nauczycieli dyplomowanych).

NIK wykazal tez szereg nieprawidtowosci. Za powazniejsze nalezy uzna¢ bledy
w prowadzeniu postepowan przez komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne - w 72%
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skontrolowanych jednostek nieprzestrzeganie procedury administracyjnej w poste-
powaniach o nadanie stopni awansu zawodowego nauczycieli w MEN, np. w 37%
badanych postgpowan, nie powolano ekspertéw o specjalnosci zawodowej nauczy-
ciela (wnioskodawcy), z kolei w 2004 roku, nierzadko dokonywano oceny punktowej
dorobku zawodowego nauczycieli na podstawie nieobowiazujacych juz przepisow
prawnych dotyczacych uzyskiwania stopni awansu zawodowego (np. w dniu, w kté-
rym obowigzywalo rozporzadzenie w sprawie awansu nauczycieli z 2004 r. dokonano
oceny punktowej dorobku zawodowego nauczyciela na podstawie nieobowiazujacego
rozporzadzenia w sprawie awansu z 2000 r.). Stwierdzono réwniez przypadki, w ktd-
rych komisje kwalifikacyjne i egzaminacyjne prowadzity postepowania w sprawie
nadania stopnia awansu z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawnych - za-
réwno w jednostkach samorzadowych, jak i Ministerstwie Edukacji narodowej (np.
nie wymieniono przestanek, na podstawie ktérych dokonano oceny koncowej).

Komisje oceniajgce pracowaly czesto ,hurtowo i na akord”, w czasie posiedzen
oceniano zbyt wielu nauczycieli, po$wiecajac analizie dokumentacji liczacej na-
wet kilkaset stron zbyt mato czasu - §rednio 30-40 minut (analiza dokumentacji
nauczycieli mianowanych ubiegajacych si¢ o stopien nauczyciela dyplomowanego
zajmowala bieglym powotanym przez NIK minimum 4 godziny). Komisje nie mo-
gly wigc przeprowadzi¢ rzetelnej analizy i dokona¢ oceny dorobku zawodowego
nauczyciela, co mogto doprowadzi¢ do powaznych pomytek, np. uniemozliwiato
wykrycie ewentualnych plagiatow (biegli stwierdzili takie przypadki w kilku do-
kumentacjach).

Dyrektorzy polowy badanych szkol nie okreslili obowigzkéw opiekunéw stazu
oraz sposobu dokumentowania i rozliczania realizacji tych zadan. Nalezy podkresli¢,
ze dodatki funkcyjne opiekunéw byty stosunkowo niskie i nie stanowily dostatecznej
motywacji do rzetelnej pomocy poczatkujacym nauczycielom, niekiedy w ogodle ich
nie wyplacano.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej oraz kuratorzy oswiaty nierzetelnie nad-
zorowali postepowania dotyczace awansu zawodowego nauczycieli, ograniczajac obo-
wiazujace kontrole w kuratoriach o$wiaty, nie sprawdzajac realizacji zalecen pokon-
trolnych, a takze nie realizujac planowanych zadan w zakresie monitorowania systemu
awansu. Wizytatorzy kuratoryjni z kolei nie uczestniczyli w charakterze cztonkow
komisji w polowie posiedzen.

Krzywdzace dla nauczycieli byto nieprawidlowe wykorzystywanie przez samo-
rzady terytorialne w 93% skontrolowanych jednostek — kwot przeznaczonych na
doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz niezapewnienie nauczycielom stazystom
$rednich miesigcznych wynagrodzen. W ponad 60% szkoét nie ustalono organizacji
doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze tematyka form doskonalenia zawarta
w planach doskonalenia nie zostata podporzadkowana realizacji zadan stuzacych
doskonaleniu.



AWANS ZAWODOWY NAUCZYCIELI - ,,BRZYDKIE KACZATKO” REFORMY EDUKAC]I 165

W wielu szkotach udzial nauczycieli mianowanych, ubiegajacych si¢ o stopien
nauczyciela dyplomowanego, w formach doksztatcania i doskonalenia nie byl powia-
zany z zadaniami podnoszenia jakosci pracy szkoty.

Zdaniem kontroleréw NIK w funkcjonowaniu systemu awansu zawodowego
nauczycieli konieczne jest rdwniez $cislejsze jego powiazanie z jakoscig pracy szkot
inauczycieli (np. w powigzaniu z systemem egzamindw zewnetrznych). NIK, podobnie
jak badacze polityki oswiatowej i pracy szkoly, zwrdcit uwage, ze w Ministerstwie nie
wdrozono systemu monitorowania i ewaluacji systemu awansu zawodowego, ktory
pozwalalby na ocene skutecznosci systemu awansu zawodowego na kazdym poziomie
zarzadzania - dyrektora szkoly, organu prowadzacego i kuratora o$wiaty. W 200412005
roku opracowano programy monitorowania, a w planach finansowych ministerstwa
zaplanowano $rodki na ten cel, jednak przeznaczono je na inne zadania.

Mimo tych licznych uchybien NIK uznal, ze system awansu motywuje nauczycieli
do podwyzszania kwalifikacji i statusu. Najwiekszy niepokéj organu kontroli wzbu-
dzita paradoksalnie skuteczno$¢ systemu — w okresie jego funkcjonowania prawie
80% nauczycieli uzyskato stopien: nauczyciela dyplomowanego - 39,2% i nauczyciela
mianowanego - 38,7%. Istnieje obawa, ze nauczyciele, ktérzy uzyskali najwyzszy sto-
pien, stracg motywacje do dalszego doskonalenia zawodowego. Zwraca na to uwage
réwniez Kazimierowicz w przywolywanym wczesniej artykule.

Po publikacji raportu w marcu 2008 roku w siedzibie NIK przeprowadzono panel
ekspertow, ktorego celem bylo wskazanie mocnych oraz stabych stron obowigzujacego
systemu awansu zawodowego nauczycieli i - co wazniejsze — zaproponowanie zmian
w regulacjach prawnych, prowadzacych do poprawy jego efektywnosci. Uczestnicy
panelu, wéréd nich naukowcy, przyjmujac bardziej administracyjne niz merytoryczne
zwigzane z pracg szkoty kryteria, uznali, Ze system awansu zawodowego nauczycieli
generalnie spetnia zalozone cele. Jako mocne strony systemu awansu zawodowego
nauczycieli wskazano m.in.: podtrzymywanie §wiadomosci o koniecznosci ksztalce-
nia i doskonalenia umiejetnos$ci nauczycielskich; podniesienie prestizu nauczyciela
w opinii rodzicéw i innych nauczycieli; wieksze otwarcie nauczycieli na wspdtprace
zrodzicami i $rodowiskiem lokalnym, chociaz tych ostatnich kwestii raport w zasadzie
nie obejmowal. Podkreslono takze pozytywne znaczenie wprowadzenia funkcji opie-
kuna stazu, to rzeczywiscie wazne, bo sprawnie funkcjonujaca w wielu innych krajach
tzw. faza nabywania kwalifikacji w miejscu pracy w Polsce praktycznie nie istniata.

Panelisci dostrzegli rowniez stabe strony systemu awansu zawodowego nauczy-
cieli, przede wszystkim niewlasciwe i nieprecyzyjne uregulowanie niektérych zasad
uzyskiwania poszczegélnych stopni awansu, oderwanie stopni awansu od potrzeb
kadrowych poszczegolnych szkot i placowek oswiatowych, zwolnienie ze stazu wielu
kategorii wnioskodawcow oraz skrdcenie stazu dla innych kategorii, przypadki nie-
rzetelnych ocen dorobku zawodowego nauczycieli, brak odpowiednio przeszkolonych
ekspertow niektoérych specjalnosci zawodowych nauczycieli, nierzetelne, niekompe-
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tentne komisje, brak odpowiedniego nadzoru nad pracami komisji, brak wystarcza-
jacego wsparcia ze strony kuratoriow o$wiaty, zbyt male zainteresowanie awansem
zawodowym ze strony organdéw prowadzacych (takze zatrudnianiem nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych, z uwagi na wigksze wynagradzania). Podkreslano
tez brak mechanizméw motywujacych do rozwoju nauczyciela dyplomowanego po
uzyskaniu ostatniego stopnia awansu. Ubolewano réwniez nad brakiem rzetelnych
analiz wplywu uzyskiwanych stopni awansu zawodowego nauczycieli na jako$¢ pracy
szkot i ksztalcenia. To ostatnie, nawet w sytuacji prowadzenia wielu réznych badan,
nie jest fatwe do zdiagnozowania.

Wydaje sig, ze przy tak istotnych minusach trudno pozytywnie oceni¢ funkcjo-
nowanie catego systemu. Wnioski wiec NIK i specjalistow biorgcych udzial w panelu
wydaja si¢ nieadekwatne do wynikéw samej kontroli. Dlatego tez uzasadnione jest
prowadzenie badan przez instytucje niezalezne politycznie. Chcialabym przedstawi¢
ogolng ewaluacje systemu awansu zawodowego nauczycieli dokonang na podstawie
opinii samych zainteresowanych. Zaprezentowane wyniki sg czescig opracowania
przygotowanego na podstawie badania ,,Satysfakcja zawodowa nauczycieli” prowa-
dzonego w latach 2007-2009 wsrod nauczycieli wojewddztwa mazowieckiego®.

Na pytanie, czy wymagania awansu zawodowego podniosty jakos$¢ pracy, 25%
badanych nauczycieli odpowiada twierdzaco, a az 64% zaprzecza, niemato respon-
dentéw - 11% nie ma zdania badz nie udziela odpowiedzi na to pytanie. Sposrod
0s0b, ktore dostrzegly zwiazek miedzy aktywnoscig zwigzang z realizacja wymagan
awansu zawodowego a podniesieniem jako$ci swojej pracy, blisko 20% nie potrafi
rozwinac i skonkretyzowac swojej wypowiedzi, co budzi zastrzezenia dotyczace badz
wiarygodnosci odpowiedzi, badz umiejetnosci refleksji nad wlasna praktyka. Najwiecej
- 44% - nauczycieli wskazuje na wykorzystanie mozliwosci zdobycia nowej wiedzy
i umiejetnosci zwigzanych z praca dydaktyczng i wychowawcza, przewaznie chodzi
o aplikacje nowych pomystow (czesto gotowych), rzadziej twdrcze rozwinigcie inspi-
racji ptynacych z doksztalcania. Jedna czwarta badanych podkreslita uruchomienie
motywacji do doskonalenia zawodowego, sadzac prawdopodobnie, zZe automatycznie
przektada sie to na podniesienie jako$ci pracy. Troche¢ ponad 10% nauczycieli wymienia
zmiany osobowosciowe i w zakresie funkcjonowania spotecznego, np. podniesienie
samooceny lub otwartos$¢ na prace grupowa w gronie nauczycieli.

Warto doda¢, ze 50% badanych uwaza doksztalcanie za bardzo wazne zrodto
satysfakcji w zawodzie nauczyciela (36% raczej wazne). Tylko 17% uznaje zdobywanie
kolejnych szczebli awansu zawodowego za bardzo wazne zrédlo satysfakeji, a az 23%
zaraczej niewazne. System awansu jest wiec traktowany jako formalny wymog, niejako

* Badanie byto prowadzone na losowych préobach nauczycieli doskonalgcych si¢ na studiach
podyplomowych organizowanych na Uniwersytecie Warszawskim wybieranych z populacji
ponad 2000 nauczycieli.
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niezalezny od wewnetrznych satysfakcji ptynacych z pracy nauczyciela. Czy mimo
sygnalizowanego dystansu nauczyciele widzg jakie$ zalety wprowadzonego awansu?

Tabela 1. Zalety awansu

Zalety systemu awansu zawodowego Odsetek
wypowiedzi*
Motywacja do ksztalcenia, doskonalenia 30
Korzyéci finansowe 28
Wymuszenie aktywno$ci, innowacyjnosci 18
Nie ma zadnych zalet 15
Zdobycie nowej wiedzy, wiedzy specjalistycznej 10
Poczucie sukcesu, satysfakeji zawodowej 8
Zalety wynikajace ze specyfiki pracy nauczyciela, a nie systemu awansu 10

*pytanie otwarte, mozna bylo udzieli¢ wielu odpowiedzi, nie sumuja si¢ wiec do 100%

W blisko jednej trzeciej odpowiedzi nauczyciele wskazywali jako zalete systemu
uruchamianie motywacji do doskonalenia, a niewiele mniej wypowiedzi dotyczylo
korzysci finansowych, co powinno ucieszy¢ ustawodawcow, wszak takie byly zalozone
cele. Podkresla je jednak relatywnie niewielka liczba badanych praktykéw. Sumienny
interpretator musi chyba wyciagna¢ wniosek, Ze system awansu zawodowego raczej
nie spelnia swoich podstawowych celéw. Liczba najsurowszych krytykow, niedostrze-
gajacych zadnych zalet awansu, wynosi ok. 15%, jest to odsetek §$wiadczacy o niematej

frustracji wérod nauczycieli poddanych przymusowi awansu.

Bardziej rozbudowanych odpowiedzi udzielali badani na pytanie o wady awansu.

Tabela 2. Wady awansu

Wady systemu awansu zawodowego Odse.tek .
wypowiedzi*
Przerost biurokracji 44
Fikcyjnos¢, brak zwigzku dokumentéw z osiggnieciami nauczyciela i ja- 35
koscig jego pracy
Czasochtonnos¢, zbytnia rozwleklo$¢ systemu 20
Zbyt mata motywacja finansowa, brak zwigzku zarobkéw z efektami pracy 15
Brak motywacji do dalszego doskonalenia po uzyskaniu najwyzszego 1
stopnia
Wymagania niedostosowane do codziennej pracy nauczyciela 10
Caly system jest zty 10
Niejasne kryteria oceny dorobku, uznaniowo$¢ 8

*pytanie otwarte, mozna byto udzieli¢ wielu odpowiedzi, nie sumuja si¢ wigc do 100%
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Blisko polowa wypowiedzi dotyczyla zbiurokratyzowania wymagan stawianym
starajagcym sie o awans nauczycielom. Podania, papiery, teczki, gory dokumentow,
w ktorych ginie to, co najwazniejsze, codzienny wysitek nauczyciela - pisze jedna z re-
spondentek i oddaje to tres¢ wiekszosci odpowiedzi z tej kategorii. Jeszcze bardziej
krytyczne s3 wypowiedzi ponad 1/3 badanych. Zarzucaja oni systemowi fikcyjnosc,
papierkowa gre, gromadzenie dokumentoéw, ktdre czesto nie majg zwigzku z osia-
gnieciami nauczyciela, nie stanowig tez zadnego dowodu jego kompetencji i wysokiej
jakosci jego pracy — Nie trzeba umiec uczy¢, trzeba umie¢ uktadac papierki w teczkach
- stwierdza jedna z nauczycielek, niepotrzebne kursy, internetowe sciggi i doradcy, kté-
rzy za optatq skompletujq ci teczke — wtéruje inna respondentka. I trzeba przyznac, ze
wiele podobnych wypowiedzi budzi groze. Warto przy okazji cytowanej wypowiedzi
zwréci¢ réwniez uwage na to, ze wprowadzeniu nowego systemu awansu towarzyszy
niemalze od poczatku niebywaly rozwéj wydawnictw i portali poradniczych oraz
przemystowa podaz kurséw i studiéw podyplomowych. Czy i w jakim stopniu sg one
pomocne nauczycielom, a w jakim stuzg celom ekonomicznym? Ilu nauczycieli ulegto
pokusie niesamodzielnego przygotowania dokumentéw niezbednych do uzyskania
stopnia awansu zawodowego? Nielatwo o rzetelne odpowiedzi na te pytania. Trudno
jednak w takiej sytuacji oczekiwaé zwigzku miedzy zdobywaniem kolejnych stopni
awansu zawodowego a wzrostem kompetencji nauczycieli i jako$cig ich pracy.

Z1/5wypowiedzi mozna wywnioskowa¢, ze niemala czes¢ nauczycieli uwaza, ze
drabina kariery zawodowej jest zbyt dtuga, czasochtonna, jednak inni badani pisza,
ze po uzyskaniu najwyzszego stopnia (po ok. 10-12 latach) moze brakowaé moty-
wacji do dalszego doskonalenia. Mamy wigc klasyczny, trudny do rozstrzygniecia
problem profesjonalizacji zawodow, ktore wymagaja statego doksztalcania i rozwoju
kompetencji zawodowych, ale takze samodzielnosci, talentu, oddania, stosowania
zréznicowanych, a nie rutynowych rozwiazan itp. Celem systemu byto wzmocnienie
motywacji do doskonalenia zawodowego, co mialo zapewni¢ staty wzrost kompe-
tencji i jako$ci pracy, jednak sformalizowanie i zbiurokratyzowanie tego naturalnego
dla nauczycieli obowigzku ma co najmniej dwie negatywne konsekwencje. Pierwsza
- bezposrednim celem staje si¢ kompletowanie za§wiadczen o doksztalcaniu, a nie
ukierunkowane na potrzeby nauczyciela lub szkoly doskonalenie, druga - wiaze si¢
z zagrozeniem wygasniecia motywacji do doskonalenia, ktdrg tak scisle powiagzano
z formalnym awansem. Niebezpieczenstwa te zauwazaja sami nauczyciele. Widac to
wyraznie w odpowiedziach na pytanie o zamierzone i niezamierzone cele i dziatania
uboczne systemu awansu zawodowego nauczycieli.

Badani zostali takze poproszeni o ocene na skali (skala od 1 do 4, gdzie odp.
zdecydowanie nie -1, zdecydowanie tak — 4) celéw awansu i procedur ich osiggania.
Nauczyciele byli raczej surowymi krytykami wprowadzonego systemu.
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Tabela 3. Ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli

Kryteria oceny $rednia
Réznice w zarobkach na kolejnych stopniach sg za male 3,53
Doskonalenie zawodowe zostalo podporzadkowane wymaganiom awansu, 3,44
a nie poprawie jako$ci pracy nauczyciela

Daje przede wszystkim zarobi¢ organizatorom réznych kurséw 3,35
To sg biurokratyczne wymagania majace niewielki zwigzek z pracg w szkole 3,15
Czas potrzebny na przygotowanie lekcji traci sie na zbieranie zaswiadczen 3,14
Zdobywanie kolejnych stopni przynosi satysfakcje zawodowa 2,63
Roznicuje zarobki nauczycieli w zalezno$ci od kompetencji 2,49
Zapewnia nauczycielom sukces zawodowy 2,36
Wzmacnia motywacje do doskonalenia zawodowego 2,33
Dobrze wprowadza mlodych nauczycieli do zawodu 2,31
Pozwala stawac sie coraz lepszym nauczycielem 2,25
Réznicuje zarobki nauczycieli w zaleznoéci od jako$ci pracy 1,86

Widag, ze cel systemu, jakim bylo zréznicowanie zarobkéw nauczycieli zaleznie
od jakosci ich pracy, nie zostal osiggniety, a réznice wynikajace z uzyskania kolejnych
stopni zawodowych sg oceniane jako niewystarczajace. Powtarza si¢ zarzut, ze dosko-
nalenie zawodowe zostalo podporzadkowane formalnym wymaganiom awansu, a nie
poprawie jakosci pracy nauczyciela. W ocenie nauczycieli bywa i tak, ze spelnianie
wymagan zwigzanych z awansem dezorganizuje codzienng prace nauczyciela. Nie ma
tez silnego, naturalnego wydawatoby sie zwigzku mi¢dzy zdobywaniem stopni zawo-
dowych a satysfakcja z pracy, co wskazywaloby na nieuzasadniony dystans miedzy
»profesja a dusza nauczycielstwa”

Ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli dokonana przez nauczycieli
jest w wielu punktach zbiezna z wynikami kontroli NIK. Jednak w przeciwienstwie
do ekspertéw NIK sadze, ze wnioski o spelnieniu podstawowych celow systemu sa
w $wietle rezultatéw badan naukowych dalece nieuzasadnione i przedwczesne. Wska-
zywane wady systemu s3 powazne (powyzsza analiza jest czastkowa, nie obejmuje
m.in. oceny tresci wymagan na kolejne stopnie awansu, czy analizy tresci skladanych
dokumentdéw) i jest oczywiste, ze system wymaga istotnej korekty. Za najwazniejsze
uwazam uproszczenie i odbiurokratyzowanie procedur, ,,przeniesienie” awansu do
szkoly, w taki sposob, aby wysilek starajacych sie o awans nauczycieli byt zharmonizo-
wany z potrzebami szkoly, stuzyt uczniom i byt widoczny w codziennej pracy w klasie
szkolnej. Dopoki zwiazek migdzy doskonaleniem i awansowaniem nauczycieli a ja-
koscig ich codziennej pracy nie zostanie potwierdzony przez samych nauczycieli oraz
nie bedzie widoczny dla podstawowych podmiotéw szkolnych uczniéw i rodzicéw,
dopdty system awansu zawodowego nauczycieli pozostanie ,,brzydkim kaczatkiem”
reformy edukacji.
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Anna Wilkomirska, Awans zawodowy nauczycieli - ,,brzydkie kaczgtko” reformy edukacji
Title: The teachers’ professional promotion - “ugly duckling” of education system reform

Abstract: New system of teachers’ professional promotion in Poland has been in place for more
than 10 years. It has been amended a few times. It is worth assessing by posing several impor-
tant questions: Does the current system (of teachers’ career path) meet the aims which were
assigned to it? Can one observe the teachers’ professional development in the sense of increase
in professional qualification and competences, and their knowledge broadening?

Is and to what extent the above mentioned development reflected in quality of school func-
tioning?

It is difficult to answer these questions, as up to now there has been no reliable, independ-
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ent scientific research on the system of teachers’ promotion in Poland. However the above
mentioned questions have been answered on the basis of NIK Supreme Chamber of Control

«

report and on the research titled “ Professional Satisfaction of Teachers

The most significant shortages and the proposals for their improvement have been indicated.
The most important of them seem to be streamlining and reducing the red tape, shifting the
procedures concerning professional promotion to school. Such a move would be aimed at
harmonization the efforts of teachers applying for higher position with needs of school. It
would be more advantageous for students and visible in everyday school work.






